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INTRODUZIONE

Con riferimento a quanto previsto dal QSN 2007-2013 e dal PSN 2007-2013 che delinea il

quadro di riferimento nel quale collocare la politica di sviluppo rurale, e in base a quanto

programmato con la Delibera CIPE n. 166 del 21/12/07perl 6 at t uazi one del QS
presentato il Programma attuativo nazional
rural i 0 finanziato con |l e risorse del Fondo .
pari a 875 milioni di Euro per il periodo 2007-2013.

Il PAN, la cui amministrazione nazionale di riferimento e rappresentata dal Ministero delle

Politiche agricole, alimentari e forestali, € strumento di attuazione delle scelte in merito

all utilizzo delle risorse na2dlB3ensmiddin aggi Ul
modo coordinato ed integrato con le scelte contenute nei PSR FEASR.

Infatti la strategia, gli obiettivi, gli assi prioritari e le azioni previste dal PAN
ACompetitsiwtemi agricoli e ruraliPN, deri var

Si tratta in pratica di assi, linee di intervento ed azioni gia previsti e che trovano ora il
finanzi amento nell 6ambito delle risorse FAS
2013.

Proprio con riferimento a tale collegamento funzionale con quanto previsto nei documenti
programmatici gia approvati, si ritiene che il PAN FAS Competitivita sistemi agricoli
possa essere presentato senza aver sviluppato il processo di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS). Cio in quanto tale processo € stato gia sviluppato a livello di ciascun
PSR FEASR in fase di formulazione ed approvazione dei relativi programmi regionali.

La Valutazione dell dincidenza ambiental e de
considerate per ciascuna Regione, cosi pure la fase di consultazione delle Autorita

competenti in materia ambientale e della collettivita non potrebbe produrre risultati diversi

da quelli gia ottenuti per la VAS a livello di Regione, trattandosi anche in questo caso

delle stesse strutture da consultare.

Infine per quanto riguarda la valutazione ex ante (VEXA) del PAN FAS Competitivita
sistemi agricoli, si ritiene che quanto gia detto per la VAS possa essere ripetuto per la
VEXA.



Déaltra parte, l' e anal i si v aHA8 Canpetitivite
sistemi agricoli e rurali con riferimento agli indicatori selezionati ed ai target assunti con
riferimento al 2013/15 per le risorse programmate per il periodo 2007-2013, possono
essere ritenute un apporto aggiuntivo ai processi di valutazione gia sviluppati a livello di
PSR FEASR.

In ogni caso, preliminarmente alla fase attutiva del programma, potra essere condotto un
processo valutativo ex ante, comprendente la VAS, che completi il processo realizzato per
lo sviluppo rurale.

cont



CAPITOLO 1 ANALISI D | CONTESTO

1.1. PRINCIPALI DINAMICHE IN ATTO NELLE AREE R URALI

Nel Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo Rurale 2007-2013 viene dedicato ampio
spazio all 6anal i s ireconamécd HeHe arsei rurali,arzconasaendo s o c i O
all ambi ente eunaldwolnd epoot aretll a politica
delineato mostra importanti cambiamenti nella struttura economico-sociale delle aree

rurali. Non é il caso in questo ambito di riprenderli analiticamente, quanto osservare come

a fronte di un ridime nsi onament o del peso dell dagroal
soprattutto in termini di occupazione, si € assistito ad una forte diversificazione della

struttura socioeconomica del territorio rurale. La popolazione rurale dipendente

dal | 6agmpiacsslat ar alal 70% degl i anni sessant a
un consistente ridimensionamento. Allo stesso tempo, si e innescato un processo di
ristrutturazione del settore agro-alimentare, caratterizzato principalmente da una generale

riduzione della dimensione media aziendale, accompagnata dalla crescita del numero di

piccole aziende (+7%), soprattutt o nel | e Regi oni del | 60bi et
riconversione delle imprese a favore di prodotti con margini di mercato piu ampi e dalla
dislocazione delle strutture produttive nelle Regioni meridionali. Si sottolinea, inoltre,

come il miglioramento dei collegamenti viari e ferroviari abbia contribuito a fare di alcune

aree rurali, soprattutto quelle piu vicine alle grandi citta, luoghi privilegiati di residenza.

Negli anni novanta, il ripopolamento di alcune aree rurali é stato spinto anche dalla ricerca

di un ambiente migliore, con ritmi di vita meno frenetici e costo della vita piu basso.

Tuttavia, i territori rurali continuano a caratterizzar s i per undédofferta i
ter mi ni di infrastrutturazione telematica ¢
(la linea DSL raggiunge solo il 3,1% delle popolazioni rurali, contro una presenza del 10%

nei centri urbani’), che di servizi alla popolazion e , specie ricreativi,

significativa rappresentata dai servizi scolastici (anche se non mancano forti situazioni di
disagio, specie in alcune aree montane).

In base agli elementi evidenziati € possibile identificare alcuni fabbisogni di intervento
prioritari sui quali & necessario intervenire:

! Fonte: DG INFSO, 2004.



Sviluppare progetti interregionali, per meglio affrontare tematiche specifiche legate

all o sviluppo rural e, (come ad es. | 6i nt e
la logistica, la valorizzazione delle produzioni di qualita, la promozione del turismo

rurale), garantendo uno specifico supporto per coordinare le fasi di attivazione ed
implementazione;

- promuovere, in linea con la strategia di Lisbona, un processo che sappia sostenere ed

incrementare | o0offerta di |l avoro, contras
aree da parte dei giovani e dei lavoratori maggiormente qualificati e favorendo il
ricambio generazionale, allo scopo di superare le difficoltaconrnesse al |l 6occup

nelle aree rurali.

1 tema dell 6ambient e, rappresenta una de
Riconoscendone e condividendone | 6i mportanz
Strategico Nazionale), si ritiene opportuno concentrar e | datt enzi one anct

intervento prioritari previsti dagli Orientamenti Strategici Comunitari per lo sviluppo rurale
(biodiversita, risorse idriche, cambiamenti climatici, ecc.).

La complessita delle relazioni tra le diverse componenti ambientali, verificate al loro

int erno e rispetto alldattivit?’ agricol a,
emerger e con pi % chiarezza | e diverse problem
dell e priorit”™ déintervento.

Per quanto attiene al tema della biodiversita si evidenziano, coerentemente con il PSN, le
seguenti criticita:

- tendenza generale al declino della biodiversita in tutti i suoi aspetti (diversita genetica,
diversita delle specie e diversita degli ecosistemi);

- stato preoccupante della biodiversita nelle aree agricole (circa il 47% delle specie di
uccelli minacciate o in declino ¢ legata alle aree rurali).

Il declino della biodiversita & particolarmente accentuato nelle aree rurali a causa

del | 6i ntensi fi cazrcaan edella d spdciblidzazione i produttiva, ag
del | 6abbandono di pratiche tradizionald/ ne
e/o montane, della frammentazione della matrice territoriale, nonché della scarsa diffusione

di una gestione forestale soste ni bi | e, attribuibile tra | d6al
montane.



Tuttavia a fronte di tali aspetti critici
pres enz a di mi sur e coll egat e all 6obi ettivo
agroambiental i , grazie alle quali  stato possibi

Un altro punto di forza e rappresentato dal consistente patrimonio di biodiversita legato

alla varieta di habitat che caratterizza la penisola italiana. Sotto questo profilo le aree

protette, incluse quelle costituenti la Rete Natura 2000, costituiscono porzioni di territorio

che necessitano di una particolare attenzione. Infatti, spesso queste aree coincidono con

zone marginali, caratterizzate da spopolamento e, pertanto, i | mant eni ment o de
agricola ha una duplice valenza: contribuire al mantenimento della popolazione rurale e

preservare le caratteristiche paesaggistiche, storiche e culturali locali.

Con riferimento alla tutela delle risorse idriche, si evidenziano alcuni problemi legati alla
gualit?” dell e acque e alla |limitata dispor
acque a fine agricolo. Gli effetti delle attivita agricola su acqua e suolo sono strettamente
legati, in quanto il suolo rappresenta un importante filtro per la prevenzione e la riduzione

dei fenomeni di contaminazione dell dacqua,
delle sostanze inquinanti. | principali agenti inquinanti sono i fertilizzanti (azoto e fosforo)

e i prodotti fitosanitardi usat. in agricoltura.
del |l 6i rrigazione, dal punto di vista tecni i
di approvvigionamento) e gestionale (modi e tempi di somministrazione, scarsa
pianificaz i one del |l 6uso della risorsa e di pr oc
i ncrementando i processi di |l i sciviazione,

falde acquifere.

A fronte di tali criticita, in questi ultimi anni si €, tuttavia, registrato un aumento della
disponibilita di tecniche agricole e soluzioni finalizzate al risparmio idrico e alla riduzione
del |l 6uso di i nput chi mici (fertilizzanti e

Per quanto riguarda i cambiamenti climatici, come punti di debolezza si segnalano:

- Il 6aumento dell e emissioni di anidride ca
settor e agricol o dei combusti bili fossili, C
- I i mpiego ancora | i mit atpoobleti di nbtiradeenics s a , C (
economica e fiscale, sia a questioni legate alla proprieta fondiaria e agli aspetti
logistici;



- le emissioni di metano e di protossido di azoto (tra i piu importanti gas serra), di cui il
settore agricolo e direttamente respons abi | e, attribuibil:@ i n
zootecnica.

Tra gli aspetti positivi si segnalano sia la possibilita di impiegare biomasse agricole e

forest al i a scopo energetico, con il vant a
combustibilifoss i | i , si a | 6i mportante ruol o che il
allacapac i t © del swuol o di assorbire il carbonio

Relativamente al suolo, le problematiche ambientali pit gravose riguardano:

- laprogr essiva riduzione della SAU (circa 3 t
dal |l i ntensificazione dell 6attivit”™ agric
dalla scarsa diffusione di una gestione forestale sostenibile. Da notare come la
presenza di aziende, con un orientamento colturale prevalente a prati e pascoli,
dovrebbe contenere i processi erosivi, mentre in realta la localizzazione di tali aziende
in aree marginali e, il conseguente possibile abbandono delle attivita agricole, possa far
venir meno il ruolo di difesa del suolo;

- la forte competizione nell 6uso del suol o,
spesso inducono | 6agricoltura a cedere | e

- la presenza di ampie superfici di terreno gestite con modalita e tecniche poco
ecocompatibili.

Fra i punti di forza si sottolinea, come gi
ruolo del suolo nella regimazione dei deflussi idrici nella tutela della biodiversita, nella
confoormazi one del paesaggio e nell dassorbi ment

pratiche opportune, come la conversione dei seminativi a prato e pascolo e gli
imboschimenti permanenti, insieme ad una gestione delle politiche agroforestali piu
sostenibile, permettono di aumentare la capacita di fissazione del carbonio.

Un altro aspetto positivo € rappresentato dal forte legame tra il territorio e i prodotti di
qualita ad esso collegati (DOP, IGP e VQPRD).

Sempre in relazione alle tematiche ambientali, un grosso contributo ¢ stato fornito sia dallo
sviluppo di un agricoltura a basso impatto ambientale, che dalla condizionalita della PAC.
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1.2.  ALCUNE TEMATICHE SPEC IFICHE TRATTATE NEL PSN2007%2013
La logistica per il sistema agrimdustriale

La logistica non afferisce semplicemente al trasferimento di una merce da un luogo a un

altro del territori o, ma rappresent a l 61
organizzative - concentrazione dell'offerta in piattaforma, stoccaggio, rottura e
manipolazione del carico, tecniche di magazzinaggio, preparazione degli ordini, gestione

della catena del freddo - che costituiscono lo strumento essenziale per garantire la
consegna del prodotto al cliente nei modi ,
E6 eni d, qgui ndi , c 0 me -ingustriale 14 IGgisticatsiestiagemmsei st e ma
piu affermando come un fattore competitivo a tutti i livelli della catena produttiva,

commerciale e distributiva. Da una recente indagine ISMEA (2006), emergono alcuni

aspetti importanti su cui riflettere per la definizione delle strategie di intervento:

- € mediamente elevato il numero degli attori commerciali coinvolti nei processi di
commercializzazione; i canali di commercializzazione eccessivamente lunghi portano
a inefficienze commerciali e logistiche che ricadono sul prezzo finale di vendita;

- riguardo ai trasporti, risultano particolarmente elevati i trasporti sotto i 50 Km, a
dimostrazione della necessita di una forte razionalizzazione dei traffici anche a livello
di sistemi territoriali locali;

- anche | 6alimentare evidenzia una bassa pe
difficolta di gestione dei carichi e dei viaggi di ritorno, determina costi di trasporto
elevati;

- in termini di rese di trasporto, ri sulta ancora dominante i
generale, indica la difficolta delle imprese nella gestione diretta della catena del
trasporto;

- scarso il ricorso all oéintermodal it ™, S i

- sono importanti i problemi legati alla corretta gestione della catena del freddo, al
rispetto dei tempi di trasporto, alla non conformita delle merci in ingresso;

- la dotazione informatica delle imprese (ICT) non & soddisfacente, cosi come sono
insufficienti i prestatori di servizio ad alto valore aggiunto, capaci di sostenere le
i mprese nella gestione integrata dell 6int
cosiddetb-d oofMadoor

11



- e assai generalizzata la domanda di nuove e specifiche professionalita sui temi della
logistica.

Le problematiche generali delle filiere produttive

Le filiere analizzate nel PSN sono quelle che incidono maggiormente in termini di PLV del
settore agricolo nazionale e/ o del fattur a
2). Riguardo alla prima, infatti, si va dal 5% del comparto vitivinicolo al 24% di quello
ortofrutticolo. Dal punto di vista del fatturato delle imprese di trasformazione alimentari,

invece, S i passa dal 2% del | 6-caseadiau ketfitierea mol i
tabacco e bieticolo-saccarifere sono state incluse in quanto, a seguito della riforma delle
relative OCM, parte delle risorse finanzi ar
confluiranno nella politica di sviluppo rurale per essere destinate alle sole regioni dove tali
colture si concentrano. Al l 6interno di Ci

specifiche caratteristiche del settore agricolo e agroalimentare regionale, potranno essere
evidenziati i fabbisogni delle principali filiere regionali.

In generale, le diverse filiere agroalimentari italiane sono caratterizzate da numerosi aspetti
comuni sia positivi che negativi. Tra i primi si richiama soprattutto la diffusa presenza sul
territorio di prodotti di qualita, con riguardo sia alle denominazioni di origine che ai
prodotti agricoli biologici, specialmente vegetali. Piu numerosi, invece, i secondi, che si
identificano con la ridotta dimensione delle aziende agricole, in termini di superficie e di
capi allevati, e delle imprese di trasformazione, con riguardo al fatturato e al numero di
addett i ; la riduzione dei prezzi all éori gi
riguardo al lattiero caseario, anche di quelli trasformati, a fronte di un aumento dei costi di
produzione; gli elevati margini di intermediazione a scapito dei produttori di base e dei
consumatori; le difficolta di coordinamento orizzontale e verticale; la perdita di
competitivita sui mercati esteri, tranne nel caso del vino, dove si stanno recuperando quote
di mercato e se ne conquistano di nuove nei mercati emergenti, e del florovivaismo.

Un primo punto di debolezza riguarda | a dir
di una diffusione dell a meccani zizanpatione de
vitivinicolo, olivicolo, ortofrutticolo e tabacchicolo, la ristrutturazione e modernizzazione
degli impianti di trasformazione (soprattutto nel caso di vino, olio, carni e lattiero-
caseari o), | 6i ntroduzi one diilungo totta ke vigemei o n i t
filiere, nonch® i costi per | 6approvvigiona
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Tali carenze comportano anche un abbassamento del livello qualitativo delle produzioni
agricole e trasformate, a cui C O mazione eb
assistenza tecnica. Nel caso delle produzioni di origine animale, il miglioramento della
qualita passa anche attraverso una estensivizzazione degli allevamenti e la salvaguardia
dell e razze | ocali. An al o g anmegetiles & carentela
valorizzazione delle cultivar autoctone, soprattutto con riguardo a olio, ortofrutta e
florovivaismo.

La realizzazione di attivita di ricerca, sperimentazione e trasferimento di knowhow é
partic ol ar ment e c ar e diliee olio, &umeéntd, &lonibola,tcaoni edadidro-
casearia.

Léesigenza di una razionalizzazione
maggiore efficienza della rete distributiva e al rafforzamento dei sistemi intermodali,
indispensabili per migliorare la competitivita di tutte le produzioni italiane.

1.3. LA TERRITORIALIZZAZIO NE DELLE POLICY NEL PSN

Il PSN affronta il tema della specializzazione delle policy classificando le aree rurali
italiane in quattro macro-tipologie: a) Poli urbani; b) Aree rurali ad agricoltura intensiva
c) Aree rurali intermedied) Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

Di seguito vengono descritte le aree rurali attraverso i principali aspetti che le
caratterizzano.

A) Poli urbani. Ricadono in questa tipologia 1.034 Comuni con una densita media
molto elevata (circa 1.049 ab./kmq). Sono compresi sia i capoluoghi di Regione, gran
parte dei capoluoghi di Provincia e le grandi aree metropolitane, sia quelle aree ad

ui sce

| 6 ambi

e

e un

alta densita abitativa e bassa estensioneter r i t or i al e del |l 6agri col

territoriale). Rappresentano il 43% della popolazione italiana e si caratterizzano per
una forte presenza del terziario e un discreto livello di attivita manifatturiere;
| 6agricol tura svolvglenitata (ilal2%fdel watoie aggiwto
nazionale) e copre territori di corona attorno ai grandi centri urbani, che a loro volta
rappresentano mercati di consumo a corto raggio e capaci di assorbire una
produzione di elevata qualita mentre gli standard qualitativi della produzione non
sonosempr e all 6altezza dell a domanda.

13
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B)

C)

Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzafientrano in questo gruppo tutte
quelle aree di pianura che presentano una caratterizzazione di rurale,
significativamente rurale o anche di rurale urbanizzato e alcune aree di collina
immediatamente adiacenti e particolarmente intensive, collocate essenzialmente nel
centro-nord del paese. Complessivamente, si estendono su 1.632 comuni, che
rappresentano poco meno di un quarto della popolazione complessiva nazionale
(22%) e | al etardel ndndustitle: mfonteadegl P46 circa della
SAU e del 29% degl i occupat.i agrie
industriale, infatti, queste aree producono il 38% del valore aggiunto agricolo
nazionale.

Si e in presenza di una forte specializzazione produttiva agricola, di vere e proprie

fil i ere territor i aldindustrislep e in idetedminati zaaitdieunan el | 6 a

organizzazione tipicamente distrettuale. Tuttavia, in molti casi, tale organizzazione
risulta ancora in fase embrionale e comunque non avvantaggia come dovrebbe la
produzione di base. Accanto al settore agricolo risultano fortemente strutturati il
settore turistico e quello delle micro e piccole imprese, oltre un quarto delle
infrastrutture alberghiere e delle imprese artigiane si concentrano in queste aree.

Aree rurali intermedieln questo gruppo rientrano soprattutto territori di collina e di
montagna, prevalentemente o significativamente rurali, che presentano un certo
livello di diversificazione delle attivita economiche e sono sede di sviluppo diffuso.
Rientra anche una parte della montagna significativamente rurale del centro-nord, in
particolare quella piu inserita nei processi di sviluppo extra-agricolo.
Complessivamente, sono 2.676 comuni che rappresentano il 24% della popolazione
italiana e il 32% circa della superficie territoriale. Sotto il profilo demografico, pur
non presentando fenomeni di abbandono (la popolazione e cresciuta del 5,7%
nel |l 6ul ti mo decenni o), S i registra

vecchiaia pari a 135) . Léagricoltur a
del

A

superfici, sia di occupat i , anche se | 6intensit?@
(circa 2.200 euro/ha) rispetto alle zone precedenti.

Léattivit?" agricola in queste zone
una delle chiavi di volta verso la crescita del sistema economico locale in forma
integrata. Al settore agricolo e/o agro-industriale, anche a elevata qualificazione,
infatti, si affianca la presenza di risorse paesaggistiche, naturalistiche (il 21% della
superficie protetta italiana & concentrata in queste aree), culturali, storiche ed
enogastronomiche, che sono state o sono suscettibili di una valorizzazione in forma
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integrata, creando un sistema economico locale integrato e caratterizzato da un
equilibrato sviluppo di attivita terziarie legate al turismo, al commercio, ai servizi
specializzati. Le attivita extra-agricole privilegiate sono quelle legate al turismo e
all éartigianato.

Aree rurali con problemi complessivi di svilupdo.questo gruppo rientrano 2.759
comuni, soprattutto di montagna e di collina significativamente rurale meridionale, la
montagna del centro-nord con piu spiccate caratteristiche di ruralita e alcune aree di
pianura del sud e delle isole. Sono le zone meno densamente popolate del paese (54
ab./kmq), caratterizzate da scarsa presenza di processi di sviluppo locale in tutti i
settori e da conseguenti fenomeni di abbandono da parte della popolazione (-0,76%
nel decennio), soprattutto nelle regioni meridionali dove il calo demografico, a causa
di fenomeni mi gratori, ~ stato pari al
molto al di sopra della media nazionale. Queste aree meritano comungue una grossa
considerazione da parte delle politiche, in quanto pur rappresentando il 12% della
popolazione, occupano il 43% della superficie territoriale, il 42% della SAT e il 35%
della SAU. In termini settoriali, queste zone rappresentano il 20% degli occupati
agricoli e il 18% del VA nazionale (percentuale che sale al 21% nelle aree
convergenza).

La presenza di una agricoltura diffusa di tipo estensivo e la grande varieta di habitat
natur al i itmepnh iax adio avesi ad alto valore n
da sola, non offre prospettive di sopravvivenza nel tempo, considerati i troppo bassi
livelli di redditivita della terra Le possibilita di sopravvivenza e di crescita di queste
realta sono collegate alla specificita delle risorse locali e vanno dalla valorizzazione
di produzioni tipiche e di qualita ad uno sviluppo basato sulla diversificazione delle
attivita economiche locali o sullo sfruttamento delle potenzialita turistiche attraverso
la valorizzazione delle risorse ambientali e storico culturali. In queste aree, si pone

comunque un problema di ammodernamento s
generazionale nel tessuto produttivo agricolo, di controllo idrogeologico del
territorio, di pr ot ezi one del |l 6ambiente e, pi ¥ in

qualita della vita della popolazione residente. Ricadono in questa tipologia anche

quelle aree caratterizzate da cerealicoltura estensiva e dalla presenza di allevamenti,
potenzialmente sogget t e all 6i mpatto dell a Rifor ma
sicuramente processi di riorganizzazione delle produzioni che rischiano di essere piu

pesanti a livello territoriale proprio in quelle aree caratterizzare da una struttura

produttiva meno forte.
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1.4

LOi

nfrastrutturazi

one turistica in

disponibili, di poco superiori ad 1 milione, si distribuiscono sul territorio con una

densita di appena 9 posti letto per kmg

L anALisI SWOT

Analisi SWOT: Ikistema agrandustriale e forestale

Punti di forza

Punti di debolezza

@

)
®)
(4)
(®)
(6)

()
®)

©)

Diffusa presenza e propensione allo sviluppo
di prodotti certificati e di qualita

Diffusione agricoltura biologica
Diffusione agricoltura integrata

Val or e
alimentare allineato a quello degli altri settori
manifatturieri

Aument o del |l doccup
alimentare

Aumento degli investimenti fissi lordi in
agricol tura e nell 6ind
Offerta agrituristica dinamica
Tendenza memdol lalai copertum

forestale della superficie territoriale nazionale

El evat a propension
prodotti agricoli e agroalimentari

aggi unt o ndpsteiar

€

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)
(25)

Scarsa dinamicita del valore aggiunto
agricolo, rispetto  agli  altri  settori
del |l 6economi a

Struttura dei costi delle aziende agricole che
non consente una competizione sui prezzi dei
prodotti

Valore aggiunto per occupato in agricoltura

mol t o inferiore al
particolare nelle regioni in Convergenza)
Val or e aggiunto per

alimentare delle regioni in Convergenza molto
pit contenuto delle regioni in Competitivita

Riduzione dei prezzi alla produzione che non
si trasferisce sui prezzi al consumo

Ridotta dimensione delle aziende agricole e
forestali in termini economici (UDE) e di
superficie

di
di

razionalizzazione o
degli impianti

Esigenza  di
ammodernamento
trasformazione

Necessita di riconversione produttiva a
seguito della Riforma delle OCM (es. grano
duro, tabacco, bieticoltura)

Inadeguatezza delle dotazioni infrastrutturali,
in particolare nelle Regioni in Convergenza

Senilizzazione del settore agricolo e forestale

Livelli di istruzione nel settore agricolo e
forestale non adeguati ad assecondare le
dinamiche dei mercati

Perdita di occupazione nel settore agricolo e
forestale

Elevato numero di attori coinvolti nei processi
di commercializzazione

Scarso ricorso al |
freschi in generale)

Scarsa produlttivita delle foreste

Utilizzazioni  legnose  poco  redditive
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(prevalentemente uso energetico)

(26) Difficolta degli operatori a organizzarsi e/o
integrarsi in senso sia orizzontale che verticale
(27) Mancanza di concen
relativamente ai prodotti agricoli e ai prodotti
di qualita
(28) Debolezza nel rapporto tra settore agricolo e
trasformazione e commercializzazione
(29) Mercati segmentati e mancanza di adeguate
strategie di marketing
(30) Frammentazione territoriale e organizzativa
del Il dagricoltura big
(31) Carenza di servizi alle imprese
Opportunita Minacce
(32) Maggiore attenzione dei consumatori verso la | (39) Crisi dei consumi e riallocazione tra voci di
salubr i t 7, la qualit?” spesa
agroalimentari (40) Concorrenza sui mercati internazionali dei
(33) Cambiamento stili di consumo prodotti agricoli (Paesi UE, Paesi Bacino
(34) Disponibilita di un ampio pacchetto di misure Mediterraneo, Paesi extra UE)
a favore della qualita delle produzioni | (41) Mancanza di norme comuni su agricoltura
agroalimentari integrata
(35 I mpul so dell e pol it (42 Nuoverestrizionidanormativaambientale
degli investimenti fissi lordi (cfr. 6)
(36) Sviluppo competitivo attraverso il sostegno
alla cooperazione agroalimentare e ai nuovi
model | i societar:i
agricol e 0) ;
(37) Dare completa attuazione alla riforma della
Pac del 2003 sfruttando le opportunita di
incrementare  competitivita  efficienza e
semplificazione amministrativa;
(38) Aument ar e | i ntegr @
agricole nel mercato, rafforzando la
partecipazione alle filiere, integrando nuovi
servizi erogab i | i dal |l 6i mp

sostenendo la vendita diretta dei prodotti
aziendali.
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Anal i si SWOT: La situazione del |l 6ambi
Punti di forza Punti di debolezza
(1) Consistente patrimonio di biodiversita legato | (10) Tendenza generale al declino della
alla varieta di habitat che caratterizza la biodiversita in tutti i suoi aspetti (diversita
penisola italiana. genetica, diversita delle specie e diversita
(2) L 6 a amjffusione di prati e pascoli nelle aree degli ecosistemi).
protette, che rappresentano una grande risorsa | (11) Stato preoccupante della biodiversita nelle
in termini di biodiversita e di paesaggio. aree agricole
(3) Produzioni tipiche, caratteristiche | (12) Stato della qualita delle acque, in particolare
paesaggistiche, storiche e culturali legate ad rischio inquinamento idrico deriva da eccesso
alcune razze animali o varieta vegetali locali di azoto per le acque profonde (rischio piu
(4) Diffusa tendenza al ricorso a sistemi di contenuto delle Regioni della Convergenza).
irrigazione piu efficienti (13) Scarsa disponibilita idrica, in particolare nelle
(5) Presenza di paesaggi di grande significato Regioni Convergenza.
legati alle policolture agricole, al pascoloea | (14) Qual i t ~ acque pegagli
forme di governo forestale tradizionali fertilizzanti e di prodotti fitosanitari e
6 Diffusa tendenza ri crescenti prelievi idrici.
chimici (fertilizzanti e prodotti fitosanitari) (15) Scar sa efficienza
(7)  Aumento del ricorso alla biomassa come fonte delloacqua
di energia rinnovabile (16) Degrado della qualita del paesaggio
(8) Riduzione emissioni da parte del settore | (17) Ricorso crescente a combustibili fossili da
agricolo per la riduzione emissioni enteriche parte del settore agricolo (aumento
bestiame. meccanizzazione e crescente diffusione di
(9)  Diffusione agricoltura biologica processi produttivi in ambienti climatizzati)

(18) Settore agricolo responsabile delle emissioni
di metano e di protossido di azoto, causate da
attivitd zootecnica, da fertilizzazione e da
gestione dei reflui zootecnici.

(19) Impiego ancora ridotto di  biomassa
attribuibile a problemi di natura tecnica,
economica e fiscale.

(20) Riduzione della sostanza organica nel suolo

(21) Inadeguatezza degli allevamenti in ordine
all 6i giene e benessae

(22 Tendenza all 6abband
nelle aree montane svantaggiate

(23) Elevata wvulnerabilita dei suoli nelle aree
montane e collinari relativamente ai fenomeni
di erosione e dissesto idrogeologico.

Opportunita Minacce
(24) Le aree agricole e forestali ad alto valore | (29) Pressione su ambiente da fattori esterni al
naturale costituiscono importanti elementi per: settore agricolo e forestale
la conservazione della biodiversita naturale; le . . .
(30) Pressione sul ambiente e sul paesaggio nelle

(25) Possibilita di

produzioni tradizionali; la diversificazione nel
settore turistico-ricreativo; la struttura del
paesaggio tradizionale italiano.

contribuire alla riduzione

aree agricole e forestali, derivante da fattori
legati al settore agricolo: intensificazione
del |l dattivit?’ agr.i
produttiva; abbandono di pratiche tradizionali
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(26)

(@7)

(28)

del | 6effetto
delle pratiche agricole.

serra

Grande potenziale di biomassa nel settore
agricolo e nel settore forestale.

Notevole disponibilita di biomassa legnosa
utilizzabile attrav
locali e di filiere corte

La tutela del paesaggio rurale tradizionale
conferisce un valore aggiunto importante ai
prodotti di qualita, al turismo, alla
conservazione della biodiversita

(31)

(32)

(33)

nelle aree montane e marginali; abbandono di
aree agricole e/o montane; scarsa diffusione di
una gestione forestale sostenibile;
urbanizzazione.

Problemi legati a proprieta fondiaria e di
natura logistica limitano le possibilita di
espansione del mercato di biomassa di origine
forestale.

In prossimita delle aree urbane si manifesta
una fortecompet i zi one sul |

porta | 6agricoltura
fertili a favore di altri usi.
Vi ncol i all datti vi

derivanti dalla normativa ambientale di nuova
introduzione

t
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Analisi SWOT: Condizioni socieconomichelel territorio rurale italiano

Punti di forza

Punti di debolezza

@
O]

®)

(4)

Poli Urbani

Presenza diffusa di strutture di trasformazione
e commercializzazione agroalimentari al
ridosso di centri urbani e di centri
agroalimentari che favoriscono  sbocchi
commerciali dei prodotti agricoli

Presenza di servizi alle

popolazione

imprese e alla

Grande attenzione e sensibilita da parte della
popolazione urbana verso il territorio e la
societa rurale, nonché i suoi prodotti e servizi.

Aree rurali ad agricoltura intensiva

©)

(6)

Y]

Presenza di filiere specializzate in alcuni casi
organizzate in forma tipicamente distrettuale

Presenza di agricoltura ad elevato valore
aggiunto

Presenza di relativamente

giovane

popolazione

Aree rurali intermedie

®)

9)

(10)

(11)

Attivita agricola complementare ad altre
attivita economiche

Presenza di risorse paesaggistiche, storiche,
culturali, naturali

Presenza di lavoro autonomo superiore alla
media nazionale

Diffusa presenza di prodotti agricoli di qualita

Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

(12)
(13)
(14)

Presenza di aree ad alto valore naturale
Presenza di aree ad alto valore paesistico

Diffusa presenza di prodotti tipici

(15)
(16)
17)

(18)

Aree rurali ad agricoltura intensiva

(19)

(20)

Aree rurali intermedie

(21)
(22)
(23)
(24)

Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

(25)

(26)
(27)
(28)
(29)
(30)

(31)

(32)

Poli Urbani

Funzione produttiva
Vincol. all 6attivi
all 6espansione ur bar

Degrado del paesaggio nelle aree periurbane

Degrado del | 6ambi
derivante dalla specializzazione agricola

en

Indici di infrastrutturazione al di sotto della
media nazionale

Carenza di infrastrutture
Carenze in alcuni servizi alla popolazione

Invecchiamento della popolazione

Degrado del | 6ambi en
deriv ant e a causa (
del Il dintesivizzazi or

Spopolamento e bassissima densita  di

popolazione

Invecchiamento della popolazione
Bassa produttivita della terra
Abbandono dell dagr i g

Elevati tassi di disoccupazione

Carenza di infrastrutture materiali e
immateriali
Carenza di servizi alle imprese e alla
popolazione

Progressiva del

tradizionale

scomparsa paesaggio
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Opportunita Minacce

(33) Poli Urbani (38) Poli Urbani
(34) Presenza infrastrutture logistiche (39) Degrado dei suoli dovuti alle attivita extra-
agricole

(35) Alto valore dei paesaggi rurali residui
(40) Degrado del paesaggio derivante
dal |l 6espansione ur bd

Aree rurali intermedie e Aree rurali con problen Aree ruali ad agricoltura intensiva
complessivi di sviluppo (41) Riforma della PAC e delle OCM

(42) Concorrenza sui  mercati internazionali
prodotti agricoli (Paesi UE, Paesi Bacino
(37) Importanza del paesaggio per lo sviluppo Mediterraneo, Paesi extra UE)
turistico e le produzioni tipiche

(36) Forte complementarita con la politica di
Coesione

(43) Effettiva capacita di avviare forme di
complementarita con la politica di coesione

1.5. | FABBISOGNI PER ASSE

Sulla base dell éanal i si e dell e matrici SW
individua i principali fabbisogni di intervento sulla cui base sono stati sviluppati gli
obiettivi per Asse

Settore agreindustriale eforestale

Superare la debolezza strutturale del settore agro-industriale e forestale, dovuta alle ridotte
di mensi oni aziendal. e alla frammentazione

- Il aumento dell a di mensi one asmdiam aldnmdvee |, anc
forme societarie in agricoltura;

- la maggiore integrazione all édinterno dell
negl i scambi , |l a trasparenza tra [ di ve
intercorrono tra settore agricolo, trasformazione e la fase commerciale;

- la concentrazione dell 6offerta dei prodot
tutti i casi in cui si riscontrano difficolta a raggiungere una massa critica di prodotto.

Aument ar e | 0 eldpfincigalmenta attravers:z i e n d
- Il 6dammoder nament o aziendal e finalizzato a
del |l i nnovazione tecnol ogi ca, all 6adegual

benessere degli animali, sicurezza alimentare, sicurezza sul lavoro);
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- I 6introduzione a livello aziendale di str
-l 6utilizzazione di servizi alle i mprese;
- la diffusione a |ivello aziendale degli s

Aumentare il valore aggiunto delle produzioni agro-industriali e forestali, principalmente
attraverso il miglioramento della qualita delle produzioni e, quindi:

- Il 6incentivazione di processi dirett.i al
sicurezza e di sostenibilita dei prodotti;

- la definizione di una certificazione nazionale di qualita con riferimento alla produzione
integrata, che superi alcuni limiti esistenti;

- i mi gl i oramento dell éintegrazione tra |
diversi Assi, in particolare con riferimento alle produzioni biologiche;

- | 6adodzii canzei o n i finalizzate a concentrare |

- la realizzazione di apposite iniziative di commercializzazione e marketing sui prodotti
di qualita, accompagnati da azioni di informazione verso i consumatori.

Migliorare le capacita imprenditoriali e professionali nel settore agricolo e forestale,
principalmente attraverso:

- il ricambio generazionale, che riduca il tasso di senilizzazione del settore agricolo e
forestale;

- il miglioramento della conoscenza degli attori economici, in particolare, su temi legati

all 6efficienza aziendal e, al ri spetto d e
tecniche di comunicazione e di marketing, alle produzioni di qualita e, in particolare,
del |l agricoltura biologica;

- la formazione di nuove professionalita;

- la promozione delle forme di vendita diretta da parte delle imprese agricole e dei
mod el | i doéi mpr esa -emewméticai f unzi onal e e agro

Potenziare, ove necessario, le dotazioni infrastrutturali principalmente:

- le infrastrutture collettive a sostegno della commercializzazione;
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- le infrastrutture tecnologiche;

- la realizzazione e/ o | 6ammodernamento di
- la realizzazione e/ o | 6ammodernamento di
Ambiente

Ridurre | 0i mpatto negatisol ldeamisiedntoe ee agu

principalmente attraverso:

- la diffusione di pratiche agricole eco-compatibili finalizzate alla riduzione dei rilasci di
inquinanti nel suolo, nelle acque superficiali e sotterranee e in atmosfera;

- la riduzione, in particolare nelle aree ecologicamente piu vulnerabili, dei fenomeni di
intensificazione e specializzazione;

- la diffusione della gestione forestale sostenibile;
-la diffusione di pratiche migliorative pert

Mi tigare | 6idnmeplatsteot tnoergeatagvroi col o e f orest al
principalmente attraverso:

- la diffusione di pratiche agricoleeco-c o mpat i bi | i , in particol ar
della capacita di assorbimento di COy;

-l 6orientamento Bdnalni zuzsat oded!| |sbuaoculnbe nt o de
della capacita di assorbimento di COy;

- imboschimento con specie forestali autoctone;
- la diffusione di interventi per la protezione del suolo;

- interventi di ingegneria naturalistica, di rinaturalizzazione e sistemazioni idrauliche
forestali;

- il sostegno ai servizi di gestione e manutenzione del territorio affidati alle imprese
agricole singole e associate.

Val ori zzar e |l a funzione di tutela e conser
d el | 6 arnp-foriestale priricipabngnte attraverso:
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- la diffusione di pratiche agro-forestali eco-compatibili;

- latutela e la salvaguardia delle risorse genetiche animali e vegetali soggette a erosione
genetica;

- latutela del paesaggio rurale e dei suoi elementi distintivi;

- il presidio del territorio, soprattutto nelle aree agro-forestali ad alto valore naturale e
nelle zone svantaggiate;

- lariduzione della frammentazione degli habitat naturali e semi-naturali;
- lariduzione della semplificazione del paesaggio;

- la diffusione di interventi finalizzati alla prevenzione del rischio incendi e delle fitopatie
forestali.

Condizioni socieeconomiche del territorio rurale italiano

I fabbisogni di intervento | egati al |
appaiono riconducibili prevalentemente alle aree con maggiori caratteristiche di ruralita
(aree rurali intermedie e aree rurali con problemi complessivi di sviluppo). Alcuni dei
fabbisogni individuati sono anche presenti nelle altre aree rurali, tuttavia, la scelta degli
interventi da attivare dovra essere effettuata in funzione dello specifico fabbisogno e delle
potenzialita di sviluppo di tali aree.

Mi gliorare | 6attrattivit”™ del territo

- la valorizzazione e la tutela del paesaggio, del patrimonio immobiliare, del patrimonio
storico-culturale e di quello naturale;

- la diffusione di azioni di marketing territoriale che associno la tradizione e la qualita
dei prodotti ai luoghi di produzione e alle diverse attrattive naturali e storico-culturali
del territorio rurale.

- larealizzazione di infrastrutture ICT;

- la realizzazione di infrastrutture che interessano le reti secondarie e favoriscano un
migliore collegamento con una rete principale.
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Aumentare la dotazione di servizi perlapopol azi one e | 6economia ru

attraverso:

- 1 a di ffusi one di tecnol ogi e del I 6i nf or me
popolazi one e dell e i mprese | ocali alla soci e
- Il 6incentivazione di olere, & fawre delle Iddnre, deglie r s o n a

anziani e di alcune categorie svantaggiate;

- Il 6incentivazione di servi zi all 6economi a
sportelli informativi, servizi comuni, ecc.).

Migliorare le opportunita occupazionali e di reddito della popolazione rurale,
principalmente attraverso:

- ladiversificazione delle attivita aziendali;

- lo sviluppo di attivita economiche alternative legate al settore agricolo, alle attivita
tradizionali delle aree rurali, alla valorizzazione storico-culturali del territorio;

-l o sviluppo di attivit”™ economiche | egat e
all deconomi a |l ocal e (es. sviluppo di p i
rinnovabili);

- lo sviluppo di attivita legate al turismo nelle aree rurali;

- la crescita del capitale umano attraverso attivita formative, informative e di
animazione.

1.6. GLI OBIETTIVI GENERAL | DEL PSN2007%#2013

Gl i obiettivi del Piano Strategico Nazional
italiane. Il punto di partenza del PSN é il concetto di territorio rurale, che comprende

guello di settoreagro-i ndustriale e forestale in senso ¢
evidenza <che | 6evoluzione del territoerio ru

caratterizzata dai seguenti fenomeni di fondo:

- una perdita di competitivita del settore agro-industriale e forestale nel suo
complesso, pur con rilevanti differenze tra regioni e aree, particolarmente sensibile
nel periodo piu recente;
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- la presenza di fort i potenzialit”™ | egate all dagri c
alla tipicita della produzione e, piu in generale, ai molteplici legami di natura
culturale e produttiva tra agricoltura, selvicoltura, ambiente e territorio;

- la crescente importanza della tutela e della valorizzazione delle risorse ambientali
nel loro complesso (biodiversita e paesaggio, risorse idriche, suolo, clima) per lo
sviluppo delle stesse agricoltura e silvicoltura e, prima ancora, per la loro stessa
sopravvivenza;

- la crescita dei legami tra agricoltura e silvicoltura e altre attivita economiche
all 6interno di tutti I territori rural i,

- il ruolo determinante della capacita tecnico-amministrativa e progettuale nel
condizi onarcd elnaeaf fei | 6efficacia dei progr a
livelli di programmazione e gestione (nazionale, regionale e locale).

Per affrontare questi fenomeni il PSN prevede una strategia basata sui tre obiettivi generali
del sostegno comunitario allo sviluppo:

1. migliorare la competitivita del settore agricolo e forestale;
2. val orizzare | 6ambiente e | o spazio rural

3. migliorare la qualita della vita nelle zone rurali e promuovere la diversificazione
delle attivita economiche.

Tali obiettivi verranno realizzati attraverso i quattro assi di cui al paragrafo successivo.

1.7. GLI Assi DEL PSN2007%-2013

Il Regolamento (CE) n. 1698/2005 stabilisce quattro assi per la programmazione dello
sviluppo rurale 2007-2013:

1. Asse gll iToMiament o della competitivit”™ del
2. Asse |1 AMIi gl ioramento dell dambiente e de¢
3. Asse |11 AQualit”™ della vita nelle zone
4, Asse |V AiLeader o;
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A livello nazionale, ciascun Asse e caratterizzato da un insieme di obiettivi prioritari, come

r

s ul

ta dall o

sc hema

seguente, che

ASSI| PRIORITARI

OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE

ASSE | - Miglioramento della
competitivita del settore agricolo
e forestale

Promozione dell'ammodernamento €
dell'innovazione nelle imprese €
dell'integrazione delle filiere

Consolidamento e sviluppo della qualitdl
della produzione agricola e forestale

Potenziamento delle dotazioni

infrastrutturali fisiche e telematiche

Miglioramento della capacita imprenditoriale
e professionale degli addetti al settore
agricolo e forestale e sostegno del ricambio
generazionale

ASSE Il - Miglioramento
dell'ambiente e dello spazio
rurale

Conservazione della biodiversita e tutela €|
diffusione di sistemi agro-forestali ad alto
valore naturale

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse
idriche superficiali e profonde

Riduzione dei gas serra

Tutela del territorio

ASSE Il - Qualita della vita e
diversificazione dell'economia
rurale

Miglioramento dell'attrattivita dei territori

rurali per le imprese e la popolazione

Mantenimento e/o creazione di opportunital
occupazionali e di reddito in aree rurali

h

ASSE V- LEADER

Rafforzamento della capacita progettuale e
gestionale locale

Valorizzazione delle risorse endogene dei
territori
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Gli obiettivi prioritari contenuti in ciascuno degli Assi di cui allo schema precedente sono
definiti in stretto collegamento con le priorita comunitarie indicate dagli Orientamenti
Strategici Comunitari (OSC) per lo sviluppo rurale (periodo di programmazione 2007-
2013).

Gli obiettivi prioritari di Asse, infatti, rappresentano una declinazione delle priorita

comuni tarie tenuto conto delle specificit”™ e
settore agricolo, la silvicoltura e il mondo rurale in Italia, di cui al capitolo I. In alcuni casi,

gli obiettivi prioritari di Asse si identificano con le priorita comunitarie.

1.8. GLI OBIETTIVI PRIORIT ARl E LE AZIONI CHIA VE DELLO B8SE | DEL PSN
fi MGLIORAMENTO DELLA CO MPETITIVITA DEL SETT ORE AGRICOLO E
FORESTALEO

Nell 6Asse | gli obiettiwvi prioritari stabil

1.  Promozione dell'ammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere;

2. Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale;
3.  Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e telematiche;

4.  Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore
agricolo e forestale e sostegno del ricambio generazionale.

| primi due obiettivi rappresentano una declinazione, nel caso italiano, della priorita
comuni taria relativa a AModeehi azaaiena, al nme

Il terzo e quarto obiettivo rappresentano U

comunitaria relativa a Al nvesti ment. i n cap
I nfine, la priorit? comuni taenmaed ediat dgal ia
rifer i ment o ai fabbi sogni del |l agricol tur a, o

attraverso tutti e quattro gli obiettivi individuati, in quanto tutte le azioni previste in
applicazione dei quattro obiettivi dovranno contenere un trasferimento delle conoscenze
acquisite attraverso la ricerca scientifica e tecnologica, in particolare per le innovazioni di
prodotto e di processo, nonché quelle organizzative.
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In sintesi le relazioni individuate tra obiettivi di Asse e priorita comunitarie sono
identificate dal seguente schema:

|OBIETTIVI PRIORITARI DI ASSE | |Orientamenti CE - Priorita vincolanti

Promozione  delllammodernamento €
dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere

Modernizzazione, innovazioni e qualita nella|
catena alimentare

Consolidamento e sviluppo della qualitd
della produzione agricola e forestale

ASSE | Potenziamento delle dotazionil
infrastrutturali fisiche e telematiche \
Miglioramento della capacita imprenditoriale]
e professionale degli addetti al settore

agricolo e forestale e sostegno del ricambio
generazionale

< Trasferimento conoscenze

Investimenti in capitale umano e fisico

Gl i intervent.i del |l 6Asse |, chi aramente or
forestale, se non attuati in base a priorita territoriali, saranno articolati secondo priorita

settoriali e/o tematiche in relazione alle problematiche e ai fabbisogni individuati in

ciascun piano attutivo.

Promozione dell'lammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e dell'integrazione
ddle filiere

Questo obiettivo riveste una grande importanza, riconosciuta sia nella politica agricola

nazi onal e, sia alloéinterno della prRWr amma z
Tuttav i a ,  6attivit™ di valutazione della cor
integr azi one tra | e di vemo deigrogminnd nonostantgpquester i st e

concorrano allo sviluppo delle diverse filiere interessate.
Le azioni-chiave indicate dal PSN riguardano:

- le singole imprese, per soddisfare le esigenze di ammodernamento aziendale,
ristrutturazione (anche con riferiment o all aument o del | e din
riconversione e adeguamento tecnologico, adeguamento agli standard (ambiente, igiene
e benessere degli animali, sicurezza alimentare, sicurezza sul lavoro) e, piu in generale,
per ridurre | 6iasspyaistico del satorebagrieolv & forestle. ©na p
particolare attenzione andra rivolta alle imprese che ricorrono a forme di gestione
associata che rendano piu efficiente la gestione dei fattori produttivi e che consentano
di superare i limiti imposti da una dimensione fisica e patrimoniale inadeguata
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all 6i nt r od u azioo,n favorerdia altrésin uma wnaggiore capacita di
commercializzazione.

- le filiere produttive nel loro insieme e i territori che si identificano con un distretto
rurale e/o agro-alimentare. Andranno realizzate, in particolare, azioni che mirino a
rafforzare la competitivita delle filiere (agricole, agro-industriali e foresta-legno) e dei
territ or i . Léobiettivo concerne sia |e fild@i
contenuta, sia quelle piu lunghe. Al fine di migliorare la competitivita delle filiere, &
necessario perseguire anche un obiettivo congiunto di maggiore integrazione
al | 6i nt egsertrale diverde fasee i garti attori che le compongono. Particolare
attenzione andra rivolta al sostegno dello sviluppo di un efficace sistema logistico
attraverso il finanziame nt o di i nvesti ment.i a partire
opportuna attenzione va rivolta alle filiere con potenzialita di crescita delle
esportazioni, che fronteggiano una domanda crescente del mercato o che sono legate a

tecnol ogi e favorevol i per | éerengekicheé wmat e . L C
perseguito in funzione dell daumento del
basato in particolar mo d o sull 6utilizzo del | e ri sors

energetiche presenti sul territorio.

Questo obiettivo puo essere sostenuto in particolare attraverso le misure che incentivano
gli investimenti nelle strutture produttive agricole, silvicole e agro-indutriali,
opportunamente combinate con le misure a favore del capitale umano e della qualita della
produzione. Al fine di assicurare una migliore integrazione delle diverse misure, potra
essere attivata la cooperazione tra diversi attori di una filiera produttiva.

Le singole misure o combinazioni di misure da privilegiare nel perseguimento di tale
obiettivo saranno definite da ciascun PSR in relazione alla loro strategia e ai fabbisogni
specifici del territorio regionale.

Consolidamento e svilupptella qualita della produzione agricola e forestale

Léanal i si di base ha messo in evidenza <corm
diffusione di prodotti di qualita e nello stesso tempo accentuate potenzialita di sviluppo

% In particolare, la possibilita di sfruttare la vicinanza tra luogo di produzione e luogo di consumo e le grandi potenzialita
di una trasformazione in loco, rende opportuno lo sviluppo di filiere corte e la diffusione di impianti di medie e

piccol e di mensioni. Tra | e misure vanno privilegiati gl
biomass e/ bi ocombusti bili in azienda), al fine di attivar e,
nelrispetto dell 6ambient e.

30



ancora da esplorare. Inoltre, va segnalato che la programmazione 2000-2006 ha fornito un

contributo solo indiretto al consolidamento della qualita, attraverso aiuti agli investimenti

nelle aziende agricole e nelle imprese agro-industriali e, in minor misura, attraverso gli

aiuti immateriali offerti dal programma LEADER+. In generale, invece, e stato scarso

| 6i mpatto dell a specifica misura destinata
qualita.

Leazioni-c hi ave potranno esser e f otcahniglictamentt e s ul |
degl i standard qualitativi dei prodott.i agHt
processi dovranno consentire di differenziare le produzioni sotto il profilo qualitativo e a

migliorarne la competitivita sui mercati nazionali e internazionali, grazie a interventi sia

sulle strutture produttive, sia sulle attivita di trasformazione, di commercializzazione e

marketing. | prodotti interessati saranno quelli afferenti ai sistemi di qualita comunitari

(DOP, IGP, STG, VQPRD, agricoltura biologica) e nazionali/regionali, gia riconosciuti o

che saranno eventual mente riconosciuti. Nel
l e misure dell 6Asse | e |1, al fine di r
presupposto per il mantenimento e lo sviluppo del biologico, in considerazione del forte

|l egame tra produzione agricola e misura ag
biologica. Tra i sistemi di qualita nazionali sara opportuno concentrare gli sforzi
sulrdidagl tura iIintegrata. I n particol ar e, | 6 c
tratti essenziali, a livello nazionale, gli strumenti normativi in vigore, in modo da superare

le attuali carenze strutturali (eccessiva proliferazione di norme, disomogeneita delle

produzioni, impossibilita di certificare il sistema e di rendere riconoscibili le caratteristiche
gualitative del prodotto). I n tal senso | o
essere una importante opportunita perseguibile attraverso le attivita di miglioramento e lo

sviluppo dei servizi per la promozione dei prodotti e del turismo, favorendo la saldatura

fra Aprodotto di gualit”"o0o e fApaesaggio tipi
marketing.

Sotto il profilo delle misure e/o combinazioni di misure, questo obiettivo pud essere
sostenuto attraverso:

- le misure specifiche previste dal regolamento (adeguamento alle norme, sistemi di
qualita, informazione e promozione);

- particol ari l i nee di miaurei (mvesdmenta lazierd@alint er no
accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali, formazione e
i nformazione, servi zi di consul enza, ecc.
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aziendal e, funzi onal e a luttivd mrdadedraiaa diversit o dei
sistemi di qualita;

- lo sviluppo e Il a diffusione degli strumen

- la realizzazione di i nvestiment.i diretti
prodotti e la messa a punto di adeguate strategie di marketing e commerciali, cosi da
assicurare un sempre piu spinto orientamento al mercato delle imprese;

- larealizzazione di iniziative per la promozione dei prodotti di qualita, finalizzate altresi
a evidenziarne le caratteristiche di salubrita e sicurezza alimentare;

- Il 6incentivazione, per il settore forestal
interno e renderlo piu efficiente e trasparente, incentivando sistemi di consulenza
aziendal e che favoriscano | 6aggwersoglazi one
creazione di nuovi modelli organizzativi di tali proprieta, anche in forma associativa.
Lapromozi one dei prodotti |l egnosi di gual it
criteri comunitari e nazionali di Gestione forestale sostenibile?, d aovakigng di n
prodotto e dall 6adesione ai sistemi di ce

Nell 6individuazi one del | e mi sure opport

integrando nelle forme ritenute piu opportune a livello regionale, le suddette misure con

quellea premi o per | dagricoltura biologica, p €

razze a rischio di estinzione o delle cultivar soggette a erosione genetica impiegate nella
produzione di prodotti di qualita (Asse Il), oltre al fatto che la valorizzazione di tali
prodotti puo legarsi a quella delle risorse ambientali e culturali e alla diversificazione delle
attivita aziendali e alla valorizzazione delle aree rurali (Assi Il e I11). Lo stesso vale per il
settore forestale.

Potenziamento delle dotamianfrastrutturali fisiche e telematiche

Questo obiettivo prioritario concerne le dotazioni di capitale fisico nel campo delle
infrastrutture a servizio delle imprese. Si tratta di un obiettivo orizzontale, in parte legato

ai due precedenti obiettivi, in parte a guell o presente n
mi gl i oramento dell dattrattivit”™ dei territo
rurale.

¥ Strategia Forestale Europea, Risoluzione del Consiglio Europeo 1999/C/56/01, Piano di Azione Forestale
dell'Unione Europea [COM (2006) 302 def.] Maggio 2006.
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Tra le azioni-chiave una particolare attenzione va prestata agli investimenti nelle
infrastrutture collettive a sostegno della commercializzazione e, soprattutto, per favorire la

diffusion e di i nnovazioni tecnologiche e |l a <co
filiere produttive, sia nei territori rurali. Entrambe le tipologie di intervento hanno avuto

sinora un peso irrilevante nella programmazione degli interventi a favore delle aree rurali.

Esse vanno coordinate con le azioni promosse dalle politiche ordinarie e dalla politica di

coesione unitaria (Fondi strutturali e Fondo Aree Sottoutilizzate, cap. 5).

Una particolare attenzione meritano le infrastrutture irrigue e quelle energetiche. Per
quanto riguarda il ruolo delle risorse idriche ad uso irriguo e delle relative infrastrutture,
andrebbero intraprese azioni di miglioramento della funzionalita degli schemi idrici per
minimizzare le perdite e di miglioramento della efficienza dei metodi di distribuzione. Una
priorita in questo campo é da attribuire a quei comprensori di irrigazione maggiormente
interessati dalle carenze idriche, in particolare nelle Regioni della Convergenza. Questa
tipologia di interventi va coordinata con quanto previsto negli strumenti di
programmazione nazionale, quali il Piano Irriguo Nazionale. Nel caso in cui Si
prevedessero interventi finalizzati ad estendere la rete irrigua, i PSR dovranno chiaramente
individuare il fabbisogno di intervento e dimostrare come tale estensione rispetti le
disposizioni della Direttiva quadro sulle acque (Dir. 2000/60/CE, art. 4 par. 7 1 art. 5).

Tra le azioni chiave vanno inserite anche quelle per le infrastrutture logistiche, con

particolare riferimento alla realizzazione delle piattaforme logistiche per i prodotti agro-

alimentari e forestali. Altre tipologie di investimento dirette al miglioramento

del | 6i nfrastrutt e doxrannocesseee sosteaute ia satico deRFESR] nv e ¢
nell 6ambito del | 6obiettivo Convergenza, S €
interventi, descritto nel capitolo 5.

I n general e, nell éutilizzazione delle risc
realizzata con il FESR e con le risorse nazionali disponibili (si veda in proposito capitolo
5).

Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore
agricolo e forestale e sostegno del ricambio generazionale

L6espedeilelnbzaat t ual e programmazi one degl i i nt
da una accentuata sottovalutazione del ruolo della qualita del capitale umano, sia in termini
di azioni attivate che di risorse ivi dedicate. Questo obiettivo mira a colmare una forte
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car enza, evidenziata anche nell édanali s
agricoltura dal punto di vista sia imprenditoriale sia della manodopera aziendale.

Il miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti riguarda non
solo le imprese agricole, ma anche le imprese silvicole e agro-industriali.

Le azioni chiave devono essere dirette al miglioramento della qualita del capitale umano

Poodi

sotto il profilo dell a gest i oendsostembdlih,e mi ca d
del |l a capacit™ di recepire innovazioni; | 06u

inoltre, deve essere funzionale non solo al recepimento delle norme sulla condizionalita e
al rispetto degli standard comunitari, ma anche al miglioramento della gestione e al
trasferimento delle conoscenze, con particolare riferimento alla qualita e sostenibilita dei
processi e dei prodotti.

1 persegui mento di guesto obiettivo
regolamento,s econdo un principio che vede |

solo la capacita tecnico-professionale degli imprenditori, ma anche la capacita di orientarsi
in un mercato sempre piu aperto e di valutare le opportunita che possono derivare da tale
crescente apertur a, nonch® di andare |
espresse dalla societa, tramite un miglioramento delle performance ambientali delle
imprese e dei processi produttivi. Inoltre, & necessario coinvolgere in questo processo di
adeguamento professionale anche la manodopera aziendale, per migliorarne il livello
qualitativo e diversificare le figure professionali rispetto alle effettive esigenze del settore
agricolo e forestale.

Tra le misure piu significative di investimento in capitale umano vanno comprese non solo
la formazione professionale, ma anche una diffusa attivita di informazione e

cComp.

6azi on

ncontr

aggiornament o , i potenziamento e | duso pi ¥ effi

consulenza, anche a favore della diffusione delle innovazioni finalizzate alla qualita e alla
sostenibilita dei processi e dei prodotti e di moderne tecniche di gestione nelle imprese
agricole e forestali, la facilitazione del trasferimento dei risultati della ricerca, la
formazione degli imprenditori soprattutto su temi inerenti alla commercializzazione e al
marketing, il ricambio generazionale nelle imprese agricole.
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1.9. LE SPECIFICHE INDICAZ IONI DEL PSN 20072013 PER LE POLITICHE NAZ IONALI
AGGIUNTIVE NEL QUADR O DELLA POLITICA REG IONALE U NITARIA

Il PSN, prg. 5.2, e il QSN, prg. Il 8.4, individuano ambiti di intervento e di
complementarieta* tra il FEASR e gli altri fondi della politica regionale unitaria, ivi
compresi i fondi aggiuntivi nazionali.

In particolare, il PSN prevede quando segue per i fondi aggiuntivi nazionali:

fiPer quanto riguarda gli investimenti nel settore agndustriale e forestalde politiche
nazionali interesseranno interventi

- a carattere sovraregionale e nazionale per lo sviluppo di progetti di filiera e di
sdtore;

- a carattere nazionale per promuovere le condizioni di efficienza nelle imprese
(stabilita contributiva e fiscale) e di innovazione dei modelli di impresa (es. nuove
forme societarie i n agricoltura), noncht
giovanile edelle giovani imprese;

- nelle imprese agrindustriali, non finanziabili con il cofinanziamento comunitario
dei PSR regionali e, nel settore forestale, quelli nelle imprese con dimensione
superiore alla microimpresa;

- vol ti all 6associ arze othalseno amred heseftitmalei z
organizzazioni di prodotti e servizi forestali;

- finalizzati al mi gl i oramento dell dorgani

- finalizzati allo sviluppo di filiere innovative legate a prodotti agricoli (per
produzioni alimentari e non)

- finalizzati a creare condizioni nazionali di sviluppo delle attivita multifunzionali
dell e i mprese agricol eé;

- volti al miglioramento della capacita di investimento delle imprese agricole e agro
industriali, favorendo il finanziamento di servizi finaliizal controllo del rischio
e all dagevolazione dell 6accesso al mer cC

“I'n questa sede trascuriamo | a fidemarcazioneodo degl:
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partecipazione al capitale di rischio,
copertura delle garanzie bancarie.

Per quanto riguarda Igolitica di promozione, gli interventi nazionali saranno finalizzati
a promuovere:

- i prodotti agricoli e agroalimentari nazionali, dando priorita a progetti e modelli
di sviluppo legati al territorio sia attraverso sistemi di certificazione, che
attrave'sogli strumenti di organizzazione verticale definiti dal DL 102/2005;

- le aree rurali nazionali.

Per quanto concerne la politica della ricerca, sara obiettivo prioritario individuare
spedfiche linee di ricerca legate alle principali priorita strategichesfiat e nel | 6 ambii
PSN, in stretto collegamento con le possibilita offerte dalla politica nazionale di settore e
dalla politica di coesione unitaria. Inoltre, obiettivo prioritario sara creare strumenti
nazionali di coordinamento e di informazione cheghi@o, per le attivita di ricerca e di
trasferimanto tecnologico, le esperienze e iniziative nazionali a quelle regionali e locali.

Per quanto riguarda il settore irriguo, gli interventi a livello nazionale riguarderanno
fondamentalmente opere infrastruttia | i da finanziare preferi
Accordi di Programma Quadro, e interventi anche a carattere sperimentale volti al
miglioramento della qualita delle acque.

Il nol tre, ~ necessario richiamare Icbsittenzi
concentrera la predisposizione di strumenti normativi e/o di indirizzo nazionali di
regolameatazione finalizzati a fornire un quadro di riferimento e di attuazione comune a

livello nazionale e regionale:

- norme per i sistemi e prodotti di qualitazianale (es. riforma Legge 164 settore
vini, norme quadro sui prodotti a qualita certificata, piano di azione nazionale
sull dagricoltura biologica, wecc.);

- definizione di linee guida sulla consulenza aziendale;

- riforma delle norme relative alle modalita aioncessione degli incentivi alle
imprese (c/capitale vs. c/interessi).

Sulla base di tal i ' i nee di indirizzo pri
nazonale, nel corso della programmazione 2&¥13, anche attraverso le azioni del
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programma della Rete Rurale Nazionale, nonché degli altri strumenti di indirizzo
strategico delle politiche nazionali del Mipaaf, saranno ricercate le complementarita con
gli obiettivi prioritari stabiliti dal PSN, in particolare nella seguente direzione:

a) Complemergtr i t ~ con gl obiettiwvi del | 6 Asse
qgual it?” del | a produzi one agricol ao e
dellinteg@z i one | ungo |l e filiereo.

Gli interventi promossi dai contratti di filiera, dai contratti di programma, lilayumenti

di ingegneria finanziaria, dalle politiche per la qualita delle produzioni agricole, dagli
interventi nazionali per la competitivita di impresa, per lo sviluppo delle filiere innovative
e delle imprese multifunzionali integrate al territor@igvranno assumere come prioritari

tali obiettivi e collegarsi, sul piano funzionale, agli interventi promossi dalle Regioni con
le misure destinate a questo scopo nei programmi regionali di sviluppo rurale. In questo
senso anche gli indirizzi nazionali intotti con la Legge di Orientamento per lo sviluppo
dei distretti agroalimentari e dei distretti rurali, laddove recepiti attraverso specifiche
leggi regionali, potranno utilmente trovare sinergia e coerenza con le misure dei
corrispondenti  piani di svilippo rurale. In questo quadro assumera rilievo strategico il
compleamento e la fruibilita operativa delle basi dati nazionali di riferimento del settore
agricolo e alimentare (aspetti fiscali, contributivi, catasti ecc.) per consentire alle Regioni
diati vare condizionalitF specifiche per | 6 ac
progetti di fliera e di sviluppo della qualita certificata.

b) Compl ementarit”™ con gl obiettiwvi ACr ea:
(Asse 1) e f Teuguamtitativa dellearisorsé w@riche saperficiali e
prof ondedo (Asse I 1).

In questo caso tutti gli investimenti promossi dagli strumenti di programmazione nazionale
dovranno integrarsi con quelli definiti nella programmazione regionale.

c) Complementaritacohdobi etti vo del |l 6 Asse 11 ARI duz

Al riguardo, gli strumenti di programmazione o normativi nazionali puntano a definire un
guadro certo di regole e incentivi (defiscalizzazioni, certificati verdi, sostegno diretto ad
investimenti) capadail i supportare | 6av v-energeticheZegaienalal e d i
produzione agricola nazionale. In questo quadro verra data priorita ai progetti legati ad
una maggiore sostenibilita economica e ad un coinvolgimento diretto degli imprenditori
agricadli, sia attraverso contratti quadro e intese di filiera che attraverso la partecipazione
diretta, anche societaria, ai progettiagponer get i ci . Léattenzione
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senso prima di tutto alle filiere e tecnologie legate alla microgenerazihesa, ponendo
attenzione anche alle nuove tecnologie e prodotti (es. olio puro, risorse forestali, co

combusti one, ecc. ), alle filiere Al ungheo
quadro si inseriscono i progetti del Piano di riconversiaegli stabilimenti industriali ex
saccariferi. Sempre nell 6ottica della ridu

nazionali per sostenere lo sviluppo di prodotti chimici biodegradabili derivati da prodotti
agricoli. Tali interventi possono rappsentare un tassello importante per rendere
competitiva la produzione di bioenergie nonché una fondamentale premessa per
supportare e rendere efficace lo sviluppo delle specifiche politiche regionali per le filiere
agro-energetiche.

Con riferimento allebiomasse, in particolare, gli strumenti di intervento nazionali
dovranno incentivare la diffusione di moduli megiizcoli per la combustione di
biomassa, a servizio di comunita rurali e di gruppi di aziende (singole e cooperative),
anche alla luce del dmosto della Legge 266/2006, ove si prevede che la produzione e la
cessione di emgia elettrica e calorica da fonti rinnovabili agfimrestali effettuate da
imprenditori agrcoli costituiscono attivita connesse alle imprese agricole e si considerano
produtive di reddito agrario.

d Compl ementarit”™ con gli obiettiuwvi del | 6A

Al riguardo, i programmi nazionali di finanziamento della ricerca agricola saranno
preferibilmente orientati verso il trasferimento dei risultati nelle filiere prodwtigon
maggiore potenzialita di sviluppo in termini di qualita. Inoltre, sara necessario collegare
la ricerca agli obiettivi del primo pilastro della PAC (condizionalita) e agli obiettivi
del | 6&Asse |1

Ancor a, i PSN per | e pbbi tdiecchhed obi etcto evso
miglioramento della competitivita del settore agro-industriale e forestale, ribadisce i
seguenti ambiti di complementarieta:

le infrastrutture territoriali;

la ricerca;

la formazione;

la logistica
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Il PSN individua, come si e visto, policy e azioni che dovranno essere perseguite dalla
politica nazionale aggiuntive, piu in generale, dalla politica di coesione unitaria. Si tratta,
in sostanza, di un complesso molto articolato di indicazioni che dovranno essere fatte
proprie dal PAN e che ne definiscono compiutamente e dettagliatamente, se letto
unitamente alle nor mati ve nazionali
applicazione.

Le policy individuate nel PSN per le politiche nazionali aggiuntive coinvolgono numerosi
ambiti di intervento che sono oggetto sia di programmi nazionali che di programmi
regionali, sia a finanziamento comunitario, sia a finanziamento nazionale FAS: PON
Ricerca e Competitivita;, PON Reti e Mobilita; Programma interregionale energie
rinnovabili; POR regionali.

Il quadro dei fabbisogni articolato dal PSN, pur richiamando ambiti che possono essere
considerati congrui per il PAN, quali quelli relativi al sostegno ai progetti di filiera e di
settore, solleva e integra competenze di numerose amministrazioni, sia centrali che

regional. i, e comporta | a mobilitazione e |

peraltro, trascendono le possibilita del Programma attuativo nazionale.

In sostanza, il PSN richiede al mondo istituzionale rappresentativo degli interessi dello
sviluppo rurale una grande capacita di rappresentare le proprie istanze nei luoghi preposti

al coordinamento della programmazione unitaria. Ne consegue la necessita di sviluppare

capacita progettuali in ambiti nodali per lo sviluppo rurale di declinazione

/coordinamento delle altre politiche di coesione con gli obiettivi del PSN

Il QSN e la Delibera CIPE di attuazione individuano le modalita e gli organismi preposti
ad assicurare | dattuazione del milatlrsedi
devono essere proposti concretamente piani e progetti nonché essere sviluppati modelli di
intervento e strumenti di raccordo interistituzionali e di governanceadeguati ad attivare le
complementarieta richieste dal PSN.
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CAPITOLO 2 - STRATEGIA ED OBIETTIVI DE L PAN

2.1. L A STRATEGIA D GNTERVENTO

Il PAN recepisce le linee di policy e le azioni che il PSN individua ed articola come ambiti

specifici doéintervento dei fondi nazi onal i
1 PSN individua c¢ o meoda fordiinazionali guelli relativi dlla r i doi
sviluppo di progetti di filiera e di settore a carattere sovra regionale e naziorddle,
promozione dell 6i mprenditor i aicecginsnagriel e e d

coerenza con le misure dei corrispondenti piani regionali di sviluppo rurale.

A questo fine il programma coniuga il nuovo approccio di politica agricola e
agroindustriale con gli obiettivi di sviluppo socio economico del territorio  nel
Mezzogiorno e nel Centro Nord, anche favorendo le condizioni perché i progetti di filiera
possano collegarsi con processi di crescita piu diffusi e ramificati sul territorio .

I n relazione con guanto sopr a i ndicat o,
competitivita dei sistemi produttivi agricoli, agroindustriali e agroalimentari, puntando a

creare specifici vantaggi comparati nella appartenenza alle filiere a carattere
sovraregionale. Al riguardo, sara utilizzata in maniera appropriata la strumentazione
incentivante per il rafforzament o e  kidne aziendale, ssuperando il tradizionale

| approccio i s alg. nie @zior tcamtdbuiranno p wimubvere quelle

difficolta di collegamento tra gli attori che costit ui scono i maggi or i ost
degli interventi.

Gl i a mb ivento delihedtii, giat ire passato finanziati dal FASonfigurano azioni

dir ett ament e e propriamente governabil. a
agroalimentare. Inoltre, sotto il profilo delle coerenza finanziaria, le azioni configurate

appaiono affrontabil i con | e disponibilit? del PAN, r
azioni configurate possono essere immediatamente avviate in quanto pienamente normate,

sia giuridicamente che organizzativamente.

[ PSN individua, g uoiper @ politichaaggiumtive naaiondi inet i doi |
quali & necessario integrare e incorporare esigenze ed obiettivi di sviluppo del settore

agricolo, la cui organizzazione fa capo tuttavia ad altri sistemi di competenze. Si tratta, in

sostanza, di promuovere la i nt egr azi one, i n undottica di
multilivello, delle politiche di sviluppo rurale nei piani e programmi della politica
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regionale unitaria, relativamente e non in modo esaustivo, ai settori della ricerca, logistica,
infrastrutture idriche, energia, assetto del territorio.

Per quest:i ambi ti déintervent o, esterni
unoéazi on econda partecipagidnes attraverso la messa a disposizione di una leva
finanziaria, anche ai processi di programmazione negoziata multilivello. La strategia €
pertanto quella di rappresentare le istanze del settore e di partecipare, unitamente alle
istituzioni piu direttamente competenti ed aventi la disponibilita di specifiche e piu
adeguate linee di finanziamento, alla definizione ed al finanziamento degli interventi.

2.2. OBIETTIVIDEL PROGRAMMA ATTUATIVO N AZIONALE

Il PAN assume, con riferimento agli ambiti strategici di intervento sopra illustrati, quali
obiettivi generali, i seguenti obiettivi prioritari d e | | 0 As s eMidliorathenio deRaS N

competitivit”™ del settore agricolo e forest

1. Promozione dell'ammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere;

2. Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale;
3. Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e telematiche;

Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore
agricolo e forestale e sostegno del ricambio generazionale.

Gli obiettivi operativi vengono cosi individuati:

Obiettivi generali del PAN Obiettivi operativi del PAN

1. Promozione dell'ammodernamento € | opjettivo operativo 1 i  Sviluppo
dell'innovazione nelle imprese e

dell'integrazione delle filiere dell 6innovazione e

filiere, nei distretti agroindustriali e
agroalimentari

Obiettivo operativo 2 i Sviluppo della
progettualita di filiera e di distretto;

Obiettivo operativo 3 i Ricerca per la
competitivita

Obiettivo operativo 4 i Sviluppo delle
conoscenze finalizzate al miglioramento
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delle politiche nazionali di sviluppo rurale

2. Consolidamento e sviluppo della

Y ) g Obiettivi operativo 5 1 Competitivita
qualita della produzione agricola e
forestale settore forestale
continua
segue
Obiettivi generali del PAN Obiettivi operativi del PAN
3. Potenziamento  delle  dotazioni | opjettivo operativos i Sviluppo della
infrastrutturali fisiche e telematiche -
logistica
Obiettivo operativo 7 T Sviluppo della

progettualita in ambiti complementari

Obiettivo operativo 8i Sviluppo delle
capacita istituzionali e negoziali nei
rapporti interistituzionali

4. Miglioramento  della  capacita | opjettivo operativo 9 i Sostegno al

imprenditoriale e professionale degli
addetti al settore agricolo e forestale
e sostegno del ricambio
generazionale

ricambio generazionale

Le misure previste, in relazione agli obiettivi operativi sono le seguenti:
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Misure Obiettivi operativi

Misurali Sost egno al | 6i|Obiettivo operativo 1 T  Sviluppo
competitivita delle filiere, dei distretti del |l 6i nnovazione e
agroindustriali e agroalimentari filiere e nei distretti agroindustriali
Misura 2 7 Sostegno alla ricerca, Obiettivo operativo 1 T  Sviluppo
all i nnovazione e gdell 6dinnovazione e

tecnologico per la competitivita del settore
agricolo, agro-industriale e forestale

filiere e nei distretti agroindustriali

Misura 31 Azione di sistema per il sostegno
alla realizzazione di interventi per la

Obiettivi operativo 5 1 Competitivita settore
forestale

competitivita del sistema agricolo, forestale | Objettivo operativo 6 i Sviluppo della
edagroi ndustri al e medilggistica

procedure negoziali con le amministrazioni

centrali e regionali interessate e coinvolte

nella politica regionale unitaria

Misura 4 7 Azione di sistema sostegno alla | Obiettivo operativo 2 7 Sviluppo della

progettualita

progettualita di filiera e di distretto

Obiettivo operativo 4 T Sviluppo delle
conoscenze finalizzate al miglioramento
delle politiche nazionali di sviluppo rurale
Obiettivo operativo 7 T Sviluppo della
progettualita in ambiti complementari
Obiettivo operativo 8i Sviluppo delle

capacita istituzionali e negoziali nei rapporti
interistituzionali

Misura 51 Sostegno al ricambio
generazionale

Obiettivo operativo 9 T
ricambio generazionale

Sostegno  al

Misura 6 T Assistenza tecnica

Obiettivo operativo 10 T
qualificazione e |l
del | 6attuazi

Azioni per la
miglioramento
one del

Le misure saranno attuate, ove possibile, in base alle priorita territoriali individuate dal
PSN e potranno altresi essere articolate secondo priorita settoriali e/o tematiche in
relazione alle problematiche e ai fabbisogni individuati.
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Léazione di sistema  trasversal e atbvgd i obi
azioni di complementarieta, a valere su altri programmi, tese a migliorare la competitivita
del settore agricolo e forestale e a valori

2.3. COERENZA E SINERGIE CON IL QSNE cOoN 1 PSR

Il PAN, quale strumento programmatico che declina il PSN per quanto attiene alle
politiche aggiuntive nazionali, mira a superare alcuni specifici fattori di debolezza del
settore perseguendo obiettivi di produttivita, competitivita e innovazione, in coerenza con

quanto previstodall a pri or i t -~ 2 fAPromozione, val ori z
dell i nnovazione per l a competitivit”™o e
produtt i vi e occupazioneo del QSN.

In relazione alla priorita 2, il PAN adotta un approccio sistemico e integrato (filiera) che
contribuisce allo sviluppo della competitivita del settore in piena coerenza con la strategia
del QSN. Va, al riguardo, sottolineata la specificita delle filiere agricole ed agroindustriali
nazional i, a | | @asistohoefasiniraportahte tlella ecaterg wleh Valore ad
elevata integrazione territoriale.

Per lo sviluppo della competitivita del settore, in linea con gli indirizzi del QSN, il PAN
mira ad accrescere le economie di integrazione, promuovendo la propensione delle imprese
della filiera ad investire in ricerca e innovazione sia tramite il sostegno agli investimenti sia
favorendo la fruizione dei risultati della ricerca da parte delle imprese attraverso un
approccio che favorisca le relazioni tra i diversi attori e la diffusione delle conoscenze. .

La coerenza con la prioritd 2 del QSN e con la priorita 7, sono pieni in quanto nel

progr amma S sostanzia | 6apporto della polit
valenza strategica nazionale e conricadut e posi ti ve sui territor.i
e dell 6obiettivo competitivit?F

Circa la priorita 7, anche in relazione con quanto sopra indicato, il programma si concentra

sull aumento della competitivit W tegdzeohel e f i |
att raverso | 6offerta di specifici vantaggi ¢
Il PAN concorre inoltre al raggiungimento della priorita7con | a previ si one
dedicata allo sviluppo imprenditoriale, al miglioramento del capitale umano e delle
professionalita attraverso il sostegno al ricambio generazionale, aspetto questo

estremamente delicato nel settore stante il grave processo di senilizzazione degli addetti.
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Peraltro, tale azione sara sviluppata in coerenza con le logiche di integrazione sopra
illustrate, dando priorita agli interventi che si muovono in ambiti di filiera.

Inoltre, il PAN contribuisce agli obiettivi di efficienza energetica e di produzione ed
utilizzo di energia da fonti rinnovabili e alternative (priorita 3) mediante le specifiche
politiche di filiera in merito alla diversificazione delle fonti, al risparmio energetico,
all aumento dell e quote di autoproduzione.

I nfine, i PAN si propone, attraverso unoba:
pi ¥ speci fi cat amlkcaibnedi altreptogratnmimebla politica refionala p p

tuttavia ritenute essenziali dal QSN per la competitivita del settore e delle filiere (cfr.QSN

prg. 111 8.4): laricerca, le infrastrutture territoriali, la logistica.

Di seguito si presenta la tabella di raccordo tra il PSN, il PAN, le priorita e gli obiettivi
specifici del QSN.

La coerenza con i PSR e ampliamente verificata ed assicurata dal sistema di coerenze
definito dal PSN e al quale il PAN si attiene.

I PSR, infatti, non intervengono a favore delle filiere sovra regionali mentre, per quanto
attiene il subentro dei giovani agricoltori, in coerenza con la normativa nazionale, hanno
limitato il proprio intervento alla concessione dei contributi una tantum. In questo caso la
misura nazionale rafforza ed integra le misure regionali.

Nel |l 6ambito del Comitato di I ndirizzo e At
tematiche suscettibili di miglioramento delle forme di integrazione.

Non si esclude, infatti, la possibilita di ricorrere ad ulteriori accordi negoziali che
accrescano il coinvolgimento delle Regioni in misura maggiore di quanto gia ora presente
negli strumenti ad attuazione diretta.
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Tab. 42:

Coerenza tra gli obiettivi del PSN, gli obiettivi specifici ed operativi del PAN gilerita del QSN

Obiettivi PSN

Obiettivi generali del PAN

Obiettivi operativi del PAN

Priorita QSN

Obiettivi specifici QSN

Asse I-
Miglioramento
della
competitivita del
settore agricolo e
forestale

1. Promozione dell'ammodernamento e
dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere

Obiettivo operativo 17 Sviluppo

del |l 6innovazione e
filiere, nei distretti agroindustriali e
agroalimentari

Obiettivo operativo 2 i Sviluppo della
progettualita di filiera e di distretto;

Obiettivo operativo 3 i Ricerca per la
competitivita

Obiettivo operativo 4 i Sviluppo delle
conoscenze finalizzate al miglioramento delle
politiche nazionali di sviluppo rurale

de

2. Promozione, valorizzazione e
diffusione della ricerca e

del | 6i npeolv azi on
competitivita;

2.1.3 Aumentare la propensione delle
imprese a investire in ricerca e
innovazione;

3. Uso sostenibile e efficiente delle
risorse ambientali per lo sviluppo

3.1 Promuovere le opportunita di

sviluppo | ocal e at neda
filiere produttive
della quota di energia prodotta da fonti
rinnovabili e al risparmio energetico;

7. Competitivita dei sistemi
produttivi e occupazione

7.2.2 Sostenere la competitivita dei
sistemi produttivi locali

2. Consolidamento e sviluppo della
qualita della produzione agricola e
forestale

Obiettivi operativo 51 Competitivita settore
forestale

3. Uso sostenibile e efficiente delle
risorse ambientali per lo sviluppo

3.1 Promuovere le opportunita di
sviluppo locale attra v er s o |
filiere produtt:i
della quota di energia prodotta da fonti
rinnovabili e al risparmio energetico;

06 a
vV €

5. Valorizzazione delle risorse
naturali e culturali per lo sviluppo

5.1 Valorizzare le risorse naturali,
culturali e paesaggistiche;

3. Potenziamento delle dotazioni

infrastrutturali fisiche e telematiche

Obiettivo operativo 6 i Sviluppo della logistica

6. Reti e collegamenti per la
mobilita

6.1.1 Contribuire alla realizzazione di un
sistema logistico nazionale

Obiettivo operativo 7 i Sviluppo della
progettualita in ambiti complementari

Obiettivo operativo 81 Sviluppo delle capacita
istituzionali e negoziali nei rapporti
interistituzionali

10 Governance, capacita
istituzionali

4. Miglioramento della capacita
imprenditoriale e professionale degli
addetti al settore agricolo e forestale e
sostegno del ricambio generazionale

Obiettivo operativo 9 i Sostegno al ricambio
generazionale

7. Competitivita dei sistemi
produttivi e occupazione

7.2.2 Sostenere la competitivita dei
sistemi produttivi locali
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2.4. COERENZA CON | PRINCI PI GUIDA DI CUI ALLA DELIBERA CIPE DI ATTUAZIONE
DEL QSN

La delibera CIPE di attuazione del QSN dec
priorita del QSN. In particolare, per la priorita 7, cui il PAN si collega con le misure di
maggior impegno finanziario, individua quanto segue:

APriorit”™ 7. Competitivit”™ dei si st emi produttivi e
Principiguidaper | 6attuazione della Priorit”™ sono:

A la pertinenza della proposta rispetto alle condizioni di partenza dei territori in cui realizzare gli

interventi;

A | 6integrazione, sul piano operativo, degli inter
A la previsione di interventi di capacitazione fondati sulla necessita di adeguamento delle competenze

nella diagnosi delle esigenze e opportunita dei territori;
A |l a trasparenza e certezza dell 6informazione. 0

Il PAN, anche in relazione ai principi guida sopra riportati, presenta un quadro esaustivo di
coerenze. I n parti c olbasataesyul sodtegno adlet ecomomie dii a d O i
integr azione offerte dalle filiere non — sol
dal PSN, che la individua come essenziale per la competitivita del settore, ma é

riconosciuta anche a livello europeo come appropriata per la politica regionale italiana di

sviluppo rurale.

Il noltre, tale strategia prevede | 6integrazi
priorita diverse del QSN, e si colloca su un filone attuativo che, seppur recente, ha

consentito di accumulare esperienze e di promuovere interventi normativi di ulteriore

messa a punto.

fiCostituiscono condi zioni per | 6attuazione:

A la conoscenza dei sistemi territoriali e la ricognizione degli attori che vi operano;

A I 6i nguadr ameandnipladdbve previsteig disegei pit complessivi di promozione di
speci fici si st emi territoriali. .o

Come sopra riferito, Il PAN contiene una approfondita analisi delle filiere nazionali e del
fabbisogno di intervento; anche sotto il profilo degli attori e piu in generale della
consapevolezza organizzativa, le filiere nazionali presentano condizioni favorevoli per un
avanzamento in termini di capacita competitiva.

fiPri nci pi guida per | 6attuazione del | aprdduttivieona:t ~ r el a
A definizione di un quadro di certezza normativa, finanziaria, programmatoria e di efficienza

nell 6erogazione degli incentivi;

A adeguament o dell a strumentazione esi stente i n

interventicon priorit”™ per | 6orientamento di sistemi di i n
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A definizione, a livello di programmazione operativa, di una strategia unitaria tra i diversi livelli di
governo per gli interventi a sostegno del sistema produttivo, anche al fine di evitare effetti di spiazzamento e
concorrenza tra territori ed incentivi;

A conseguente esplicitazione motivata delle priorita (territoriali, settoriali e tematiche) sulle quali
int ervenire. o

Le misure proposte presentano un quadro normativo completamente definito costruito
attraverso il partenariato con le Regioni e dalle stesse approvato.

2.4. AGGIUNTIVITA DELLE MI SURE DI POLITICA REG IONALE PREVISTE DAL PAN

Il PAN che, come piu volte richiamato, si muove in stretta coerenza con il PSN, presenta
misure ed azioni disciplinate da normativa nazionale in essere, che sono state, sin dalla
costituzione del FAS nel 2002, esclusivamente finanziate con tale fondo. Pertanto, allo
stato, le misure presentate non sono né sostitutive né integrative di analoghe misure della
politica ordinar i a d i settore. 1 finanziamento di
regionaleunit ari a presenta pertanto | e richieste
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CAPITOLO 3 DESCRIZIO NE DELLE MISURE

3.1. DESCRIZIONE DELLE Ml SURE

Misura 1 7 Sostegno bl 6i nnovazione e alla competitd.i

agroindustriali e agroalimentari

- Nell 6ambito di obiettiwvi congiunt.i ed o0 mc
le politiche unitarie regionali, la misura prevede il sostegno a: ammodernamento e
innovazione aziendal e, ri strutturazione (
dimensioni aziendali, al | 6 accorpamento fondi ari o, a

aggregazione e nuove f or me societ)ari e,
riconversione e adeguamento tecnologico, adeguamento agli standards ed ai requisiti

stabiliti da normative comunitarie e nazionali (ambiente, igiene e benessere degli

animali, sicurezza alimentare, sicurezza sul lavoro), ricerca, innovazione e
trasferimento tecnologico, introduzione delle ICT, logistica, organizzazione e
promozione. La misura prevede, inoltre, la realizzazione di azioni promozionali e di
diffusione della conoscenza, i costi di gestione di eventuali soggetti attuatori/gestori,

| 61 nf o nomaadnchez weld zei processi (Riferimento normativo: D.M. 22
novembre 2007). Gli interventi sopra indicati saranno finalizzati anche a valorizzare

le filiere corte e a sviluppare le attivita di  lavorazione, trasformazione e
commercializzazione dei prodott i agricoli all 6interno del |l
la vendita diretta. Inoltre, sara concesso sostegno alle filiere bioenergetiche, anche in

funzione delle opportunita di realizzare investimenti non sostenuti e/o non attivabili

e/o non compatibili con i PSR.
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Tipologia indicatore Indicatore Unita di Misura Target 20072013
Realizzazione Imprese beneficiarie (per Numero 50 agroindustria
settore
agricoltura/agroindustria) 1000 agricoltura
Progetti finanziati Numero 50
Valore  investimento | 852
(Meuro)
Risultato Incremento del valore aggiunto | Variazione % +8/10%
lordo nelle aziende/imprese
che hanno beneficiato degli
aiuti
Valore  della  produzione | Variazione % +30%
agricola e forestale con
certificazione di qualita
Aziende/imprese che hanno | Numero 75%  delle  imprese
introdotto nuovi prodotti e/o beneficiarie finanziamenti
nuove tecnologie (misura 1 e 5)
Impatto Valore aggiunto netto espresso | Variazione % +0,9/1,2%
in PPS
Posti di lavoro netti creati
. . . Numero 400
(equivalenti a tempo pieno)
. iazi 0 +4/59
Valore Aggiunto Lordo per Variazione % 4/5%
addetto
Misura2i Sost egno alla ricerca, all 6i npepl@ azi on.

competitivita del settore agricolo, agiiadustriale e forestale

- La misura prevede il sostegno, anche in sinergia con le politiche unitarie centrali e

regi onal i e

nel |

0ambi

t o di

procedur e

trasferimento dei risultati su temi prioritari per il settore agricolo, agroalimentare,
| 6 aigduoswia e le foreste, con priorita per i temi riguardanti le filiere nazionali,
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favorendo processi di innovazione e di razionalizzazione dei costi che possano
contribuire alla crescita di competitivita, sostenibilita e occupazione, anche con

riferimento alle politiche energetiche in campo agricolo. Léapproccio
anche alnuovomod el | o di sviluppo multifunzi
dalla qualita e dal radicamento territoriale delle produzioni agro-alimentari, dallo
sviluppo di interazioni con altri settori produttivi (turismo, servizi, artigianato,
energia) e dalla capacita di produrre esternalita positive e beni pubblici nella sfera
ambientale (es. biodiversita naturale), sociale ed economica
Tipologia indicatore Indicatore Unita di Misura Target 20072013
Realizzazione Ricerche finanziate numero 20
Risultato Incremento del valore aggiunto | Variazione % +8/10%
lordo nelle aziende/imprese
che hanno beneficiato degli
aiuti
Valore  della  produzione | Variazione % +30%
agricola e forestale con
certificazione di qualita
Aziende/imprese che hanno | Numero 75%  delle  imprese
introdotto nuovi prodotti e/o beneficiarie finanziamenti
nuove tecnologie (misura 1 e 5)
Impatto Valore aggiunto netto espresso | Variazione % +0,9/1,2%
in PPS
Posti di lavoro netti creati
. . . Numero 400
(equivalenti a tempo pieno)
Variazione % +4/5%

Valore Aggiunto Lordo per
addetto

sar

onal

Misura 3 7 Azione di sistema per il sostegno alla realizzazione di interventi per la
comptitivita del sistema agricolo, forestale ed agroindustriale mediariealt t i vazi one
procedure negoziali con le amministrazioni centrali e regionali interessate e coinvolte
nella politica regionaleunitaria:
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3a Nella |l ogistica, per garantire | dintegr;
compet i t i va azi elrednriestigorogtatehnats neirP8R). Il sostegno si
orienter?” a intervent.i che interessano |
realizzazione e/o razionalizzazione di piattaforme e poli logistici riferiti alle aziende
agricole, agroalimentari e agroindustriali, di dimensioni definite a livello
regionale/interregionale, in aree a forte vocazione redistributiva e di concentrazione
del | 6offerta, ol tre c h e ina@ntivazione dizfilieoen e pr c
innovative e di nuovi strumenti creditizi ed assicurativi, connessi alla crescita della
concent r az i one ;) eterVerdidif rfaseettotdel territorio volti a favorire

| 6i ntegrazione dei pol i | ogi sti ci agroal
interventi volti alla riduzioned el | e fArotture di cari coo, c
sist ema commerciale e riducano | 6i mpatto s

interventi volti alla razionalizzazione della catena del freddo, con interventi innovativi
a livello di stoccaggio, lavorazione, trasporto delle merci; €) promozione di servizi
integrati e innovativi per la logistica, anche attraverso la creazione di societa
partecipate dalla parte agricola, in grado di trattare volumi significativi di prodotto; f)
formazione di nuove professionalita lungo la supply chain; @) investimenti
infrastrutturali nel campo delle ICT. In tale contesto, sono considerati prioritari i
comparti del fresco e dei prodotti deperibili (in particolare, ortofrutticolo e floricolo).

3 b) Nel settore forestale. Le priorita di intervento in tale ambito, sono attribuite agli
interventi complementari a quelli finanziati attraverso i PSR, quali: a) la
pianificazione aziendale e sovra aziendale sulla base dei criteri di gestione forestale
s 0 st e niihcentivazipne d formd agsociative di gestione, promuovendo forme
innovative per la promozione e la diversificazione dei prodotti legnosi e non legnosi e
dei servizi forniti dal bosco; c) il finanziamento di interventi di ingegneria
naturalistica voltiapr evenire | 6erosione del suol o e
finanziamento di interventi finalizzati a prevenire gli incendi e le altre calamita
naturali, a valenza interregionale o nazionale (servizi e infrastrutture);

3 ¢) Sostegno ad iniziative complementari a quelle previste dal Programma Rete rurale
nazionale, per la realizzazione di un sistema di monitoraggio ambientale con
particolare riferimento al monitoraggio delle acque finalizzato alla valutazione del
grado di inquinamento da nitrati (zootecnica, civile, altro) nonché al monitoraggio dei
residui dei fitofarmaci;
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Tipologia indicatore Indicatore Unita di Misura Target 20072013
Realizzazione Iniziative  finanziate  (per | numero 7 accordi di programma
tipologia)
Risultato Incremento del valore aggiunto | Variazione % +8/10%
lordo nelle aziende/imprese
che hanno beneficiato degli
aiuti
Valore della  produzione | Variazione % +30%
agricola e forestale con
certificazione di qualita
Aziende/imprese che hanno | Numero 75%  delle  imprese
introdotto nuovi prodotti e/o beneficiarie finanziamenti
nuove tecnologie (misura 1 e 5)
Impatto Valore aggiunto netto espresso | Variazione % +0,9/1,2%
in PPS
Posti di lavoro netti creati
. . . Numero 400
(equivalenti a tempo pieno)
Variazione % +4/5%

Valore Aggiunto Lordo per
addetto

Misura 47 Azione di sistema sostegno alla progettualita

La misura prevede le seguenti azioni prioritarie:

- Sostegno alla progettualita di filiera e di distretto;

- Sostegno alla progettualita in ambiti complementari (forestale, logistica, ICT, ecc.); in
questo contesto, in armonia a quanto previsto dal PSN, verra attivata una linea di
intervento finalizzata a individuare le migliori pratiche nella redazione e attuazione
dei Piani di gestione delle aree NATURA 2000, con prioritd nelle Regioni in
Convergenza, al fine di assicurare la piena attuazione delle Direttive della rete
europea; al finanziamento dei singoli Piani di gestione potra rivolgersi la quota
regionale del FAS;

- Sviluppo e sostegno delle capacita istituzionali e negoziali nei rapporti

interistituzionali; i n

qguesto
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| 6armoni zzazione dell e infor maeonomiche st at i
delle foreste.

- Sviluppo dell e conoscenzeefffiimcalciizaz aet e edll
delle politiche nazionali nel settore dello sviluppo rurale.

Tipologia indicatore Indicatore Unita di Misura Target 20072013
Realizzazione Progetti  finanziati  (per | Numero 21 piani Natura 2000
tipologia)

50 azioni di supporto a

progettualita

1 Rete contabile forestale

Risultato Incremento del valore aggiunto | Variazione % +8/10%
lordo nelle aziende/imprese
che hanno beneficiato degli

aiuti

Valore  della  produzione | Variazione % +30%
agricola e forestale con

certificazione di qualita

Aziende/imprese che hanno | Numero 75%  delle imprese
introdotto nuovi prodotti e/o beneficiarie finanziamenti
nuove tecnologie (misura 1 e 5)

Impatto Valore aggiunto netto espresso | Variazione % +0,9/1,2%
in PPS

Posti di lavoro netti creati

. . . Numero 400
(equivalenti a tempo pieno)

N .
Valore Aggiunto Lordo per Variazione % +4/5%

addetto
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Misura 57 Sostegno al ricambio generazionale

La misura ha | 6obiettivo di favorire il roi
sostegno, anche in sinergia con le politiche unitarie regionali, di progetti di sviluppo
aziendal e a favore dei gi ovani i mprenditori a

La misura prevede, inoltre: la realizzazione di azioni promozionali e di diffusione della

conoscenza; i costi di gestione del soggetto attuatore individuato dalla norma;

| 6i nformatizzazi one, anche web, dei proces
aziendale e | a promozione di I ntervenmt i per
produttiva (energie rinnovabili, agriturismo, vendita diretta, trasformazione, servizi sociali

e ambientali ). ecc. (Rif. Normativo Decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 185, Titolo I,

Capo 1lI).
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Tipologia indicatore Indicatore Unita di Misura Target 20072013
Realizzazione Aziende beneficiarie Numero 260
Progetti finanziati Numero 260
Valore investimento | 234
(Meuro)
Risultato Incremento del valore aggiunto | Variazione % +8/10%
lordo nelle aziende/imprese
che hanno beneficiato degli
aiuti
Valore  della  produzione | Variazione % +30%
agricola e forestale con
certificazione di qualita
Aziende/imprese che hanno | Numero 75%  delle  imprese
introdotto nuovi prodotti e/o beneficiarie finanziamenti
nuove tecnologie (misura 1 e 5)
Impatto Valore aggiunto netto espresso | Variazione % +0,9/1,2%
in PPS
Posti di lavoro netti creati
. . . Numero 400
(equivalenti a tempo pieno)
. iazi 9 +4/59
Valore Aggiunto Lordo per Variazione % 4/5%
addetto

Misura 61 Assistenza tecnica

- La mi sur a prevede a z i wtrazione della definizmne,or t o
sorveglianza, monitoraggio, controllo, valutazione e comunicazione del programma.
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Tipologia indicatore Indicatore Unita di Misura Target 20072013
Realizzazione Supporto a gestione programma N° consulenti
Giornate uomo

Iniziative per comunicazione N° 10

Valutazione del programma N° Rapporti 2

Incontri CDS N° 12
Risultato Incremento del valore aggiunto | Variazione % +8/10%

lordo nelle aziende/imprese che

hanno beneficiato degli aiuti

Valore della produzione agricola e | Variazione % +30%

forestale con certificazione di

qualita

Aziende/imprese  che  hanno | Numero 75%  delle  imprese

introdotto nuovi  prodotti e/o beneficiarie

nuove tecnologie finanziamenti

(misura 1 e 5)

Impatto Valore aggiunto netto espresso in | Variazione % +0,9/1,2%

PPS

Posti di lavoro netti creati

. . . Numero 400
(equivalenti a tempo pieno)
. iazi 9 +4/59
Valore Aggiunto Lordo per Variazione % 4/5%
addetto
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3.2. M ODALITA DI ATTUAZION E DELLE MISURE
3.2.17 Misure ad attuazione diretta

Le misure 1 (sostegno alle filiere sovra regionali), 2 (sostegno alla ricerca), 5 (sostegno al
subentro generazionale) sono misure ad attuazione diretta e di aiuto alle imprese; anche la
misura 4 (sostegno alla progettazione ) e misura ad attuazione diretta. Sara attuata
attraverso programmazione negoziata la misura 3 (sostegno alla realizzazione di
infrastrutture ed interventi complementari).

Non viene esclusa, tuttavia, la possibilita di attuare procedure di programmazione
negoziata anche per le misure ad attuazione diretta, che dispongono di un quadro
normativo definito. Al riguardo sara attivata una procedura di verifica con le Regioni, sia
nel | 6 ambi t atrawtreoluno pdcifico tavble a

3.2.21 Azioni cardine

La misura 1 viene individuata come azione cardine. Essa, infatti, affronta direttamente il
tema della competitivita di filiera, centrale per lo sviluppo del settore, cui sono legate
anche le altre misure proposte dal PAN.

3.3. INTEGRAZIONE DEI PRIN CIPI ORIZZONTALI
3.3.1. Pari opportunita e non discriminazione

La programmazione 2007-2013 avvia il suo percorso attuativo in un quadro normativo
nuovo relativamente al principio delle pari opportunita.

I nfatti, | e di sposi zioni contenute nel | 6a
Strutturali enucleano, accanto alla nozione di pari opportunita di genere, il principio di non
discrimi nazi one (i n base alla razza, all et ni ¢
Coerentemente con i nuovi orientamenti della Commissione Europea e con gli indirizzi del
QSN, | © delrpygeamma in favore del principio delle pari opportunita si tradurra in
un approccio di mai nstream compl et o, assic

programmati tenga conto del loro impatto in termini di genere e di non discriminazione.
Oltre a cio, per ottemperare ai nuovi contenuti della strategia comunitaria di inclusione
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sociale, nel percorso attuativo del PAN si cerchera di migliorare il coinvolgimento e la
valorizzazione delle categorie che per cause sociali, economiche e culturali vivono in
condizioni di svantaggio.

Al riguardo verra verificata la possibilita di introdurre nelle procedure selettive criteri
premianti per i progetti che coinvolgano quote consistenti di personale femminile e
soggetti che contemplino al loro interno strutture e servizi volti a favorire la conciliazione
tra vita lavorativa e familiare per il personale femminile.

Nella definizione degli Obiettivi operativi si intende inoltre valutare la possibilita di
identificare target group specifici tra coloro che sono a rischio discriminazione, cui
riconoscere priorit”™ e facilitazioni nel | 6a

Con riferimento alle azioni finalizzate al perseguimento di effetti di sistema si potranno

definire servizi mirati di counselling e tutoraggio oltre a specifiche attivita di informazione

e diffusione delle azioni proposte presso ¢
di comunicazione.

Particolare attenzione sara, inoltre, dedicata alla rilevazione dei dati di monitoraggio allo

scopo di fornire informazioni quali/quantitative immediatamente fruibili, adatte a valutare

in itinere i risultat:i consegqguiti nel cors
opportunita.

3.4.2 Sostenibilita ambientale

La strategia e i contenuti del PAN, alla pari del PSN , incorpora, nel rispetto degli indirizzi

di Goteborg come recepito dal QSN 2007-2 0 1 3, i | principio dell éin
I nfatti, | 6i ntera strategia di i ntervento
sostenibile delle risorse naturali, sulla pr omozi one di undagri cc
del | ambi ent e e sull a val orizzazione del

conseguentemente il PAN integrano nei loro obiettivi i principi dello sviluppo sostenibile e

gli obiettivi prioritari definiti nelle princi pal i strategi e europee
particolare ne:

- i Sesto Programma Quadro dbéazione comuni
- la Strategia per lo sviluppo sostenibile;

- la Strategie tematica per | duso sostenibi
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- la Strategia tematica per la protezione del suolo;

- la Direttiva Quadro delle Acque;

-0 Piano dobébazione per | a biodiversit”™ 201
- il Piano d'azione europeo per un‘alimentazione ed un‘agricoltura biologiche;

- la Lotta al cambiamento climatico;

- la politica per le Bioenergie;

- la Strategia forestale.

Negli schemi successivi € riportato il contributo degli obiettivi dei diversi Assi del PSN e degli
obiettivi del PAN al raggiungimento dei principali obiettivi definiti nelle strategie europee per
| 6ambi ente sopraindicate.
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Strategie

Strategia

Strategia per lo

6° Programma Quadro | tematica per | tematica per la sviluppo sostenibile Lotta al
Obiettivo Obiettivo Direttiva Quadro Pi ano doaz
dbéazi onitrioc | 6 us g protezione del cambiamento Strategia forestale
globale strategico delle Acque biodiversita 2010
per | 6a mb|sostenbile dei| suolo/COM(200 climatico
pesicidi 6)232final
Migliorare la
comunicazione e
mobilitare i cittadini e le Promozione del settore
imprese
forestale, mantenere la
risorsa forestale
Limitare il cambiamento
climatico e potenziare
|l uso di e
Promozione
Asse 1 del | 6an Art7-2eUso sostenibile Incentivar d
namento e ed elevata qualita delle biomassa forestale ad uso
Miglioramento
del | 6in acque energetico
della
ne delle
competitivita . Art. 3.10 Incentivare e
imprese e
del settore
. . romuover e
d e integéazio P
agricolo e . gestione efficace e
ne delle filiere
forestale sostenibili del
territor i 0, €.

Art. 6.1.1 promuovere

uso sostenibile del suolo,
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Art. 5 ridurre le emissioni
dei gas effetto serra nel

settore energetico
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Strategia

Strategia per lo

6° Programma Strategie
tematica per la sviluppo sostenibile Lotta al
Obiettivo Obiettivo Quadr o d o6 a| tematica per Direttiva Quadro Pi ano doaz
protezione del cambiamento Strategia forestale
globale strategico comunitario per | Buso s delle Acque biodiversita 2010
suolo/COM(200 climatico
| 6ambi en deipestcidi
6)232final

Consolidamen

Rendere la sicurezza e la

qualita dei prodotti

to e svluppo Art. 7 ¢ incentivare
Incentivazione del valore
della qualita ' dutil iz aiment ari | ¢ Gestione forestale per
ambientale del legno e
delle coltivazioni con un tutte le parti coinvolte favorire la capacita
degli altri prodotti della
produzione | impiego ridotto o nullo nella catena alimentare assorbimento CO2
selvicoltura.
agricola e di pesticidi,
forestale

Art. 4 a) i) Impedire
il deterioramento
dello stato di tutti i
corpi idrici

superficiali
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Potenziamento

Art. 4 a) iii)
Proteggere,
migliorare e
ripristinare tutti i
corpi idrici

artificiali e quelli

delle dotazioni fortemente
infrastruttur al modificati
i fisiche e
. Art 7-2eUso sostenibile Art. 4 b) ii)
telematiche
ed elevata qualita delle
Proteggere,
acque 99
migliorare e

ripristinare i corpi

idrici sotterranei, e
assicurare un
equilibrio tra

|l 6estraz
ravvenamento

acque sotterranee

per conseguire un

buono stato

acqgueé
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Obiettivo Obiettivo 6° Programma Strategie Strategia Direttiva Quadro Strategia per lo Pi ano nepeda Lotta al Strategia forestale
globale strategico Quadr o d 6 a| tematica per tematica per la delle Acque sviluppo sostenibile biodiversita 2010 cambiamento
comunitario per I 6us o s ( protezione del climatico
| 6ambi en deipesticidi suolo/COM(200
6)232final
Miglioramento Art. 15

delle capacita
imprenditori al
ie
professonali
degli addetti al
settore
agricolo e
forestale e
sosegno del
ricambio

generazbnale

Aumentare la

consapevolezza

del suolo per la
sopravvivenza
umanae
del | 6ec|
e promuovere il
trasferimento di
conoscenza e

| 6esper

sostenibile del

suolo.
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CAPI TOLO 4 MDBRAUAZIONB

Le modalita e le procedure di attuazione del Programma fanno riferimento alle disposizioni
previste del QSN e delibera CIPE 166/07.

4.1. AUTORITA O

Nel ri spetto del principio della separazio
corretta attuazione del Programma Attuativo Nazionale e il corretto funzionamento del

sist ema di gestione e controll o, sono i

l 6Autorit”™ di Certificazione e | 6Autori

4.1.1. Autorita di Gestione (AdG)

ndi

L6Autorit”™ di Ge st i oomee attuazioneeled RvogramsnaGpearative d e |

conformemente al principio di buona e sana gestione amministrativa e finanziaria.

Questa funzione e di competenza del dirigente pro-temporedella struttura sottoindicata:

Struttura competente: Direzione generale sviluppo rurale infrastrutture e servizi
Indirizzo:
Posta elettronica :

I rapport. tra | 6Autorit?” di Gestione
Programma saranno regolati da atti e procedure interne.

L6Autorit?” di G dosreii Regolamenti coraumitari rishtaraaty inellai
delibera CIPE n. 166/07, e tenuta a:

a) garantire che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano
selezionate in conformita ai criteri applicabili al Programma operativo e rispettino la
vigente normativa per | dintero periodo

b) informare il Comitato di indirizzo sui risultati della verifica di cui al par. 5.3.1;
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d)

f)

9)

h)

)

K)

accertarsi, se del caso, anche mediante verifiche in loco su base campionaria,
dell'effettiva fornitura dei prodotti e dei servizi cofinanziati, dell'esecuzione delle spese
dichiarate dai beneficiari de della conformita delle stesse alle norme nazionali;

garantire I'esistenza di un sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei
dati contabili relativi a ciascuna operazione attuata nell'ambito del Programma
Operativo, e assicurare la raccolta dei dati relativi all'attuazione necessari per la
gestione finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gli audite la valutazione;

garantire che i beneficiari e gli altri organismi coinvolti nell'attuazione delle operazioni
adottino un sistema di contabilita separata 0 una codificazione contabile adeguata per
tutte le transazioni relative all'operazione, ferme restando le norme contabili nazionali;

garantire che le valutazioni del Programma Operativo siano svolte conformemente a
quanto previsto dalla Regolamentazione vigente;

stabilire procedure tali che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per
garantire una pista di controllo adeguata siano conservati, sotto forma di originali o di
copie autenticate per i tre anni successivi alla chiusura del programma operativo o,
qualora si tratti di operazioni soggette a chiusura parziale, per i tre anni successivi
all'anno in cui ha avuto luogo la chiusura parziale;

garantire che | 6Autorit? di Certi fi
merito alle procedure e verifiche eseguite in relazione alle spese ai fini della
certificazione;

guidare i lavori del Comitato di indirizzo e trasmettergli i documenti per consentire
una sorveglianza qualitativa dell'attuazione del Programma Operativo;

elaborare e presentare, previa approvazione del Comitato di indirizzo, i Rapporti
annuali e finale di esecuzione, nei termini previsti e in accordo con le richieste
del | 6Autorit”™ competent e;

garantire il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita previsti dalla
regolamentazione vigente;

fornire informazioni per asse sul ricorso alla complementarita tra i Fondi Strutturali.
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L'Autorita di Gestione assicura altresi I'impiego di sistemi e procedure per garantire
I'adozione di un'adeguata pista di controllo, nonche di procedure di informazione e di
sorveglianza per le irregolarita e il recupero degli importi indebitamente versati.

L6Autorit?” di Gestione, per esercitare | e
Programma compreso il coordinamento delle attivita delle strutture implicate

nell 6attuazi one, si avvale del wreepnuamet o del
materiali.

4.1.2. Autorita di Certificazione (AdC)

L6Autorit”™ di Certificazione ~ responsabil e
a valere sui fondi nazional i per | 6attuazio

Questa funzione e di competenza del dirigente pro-temporedella struttura sottoindicata:

Struttura competente: Da individuare
Indirizzo:

Posta elettronica :

La struttura competente  funzional mente i
dal | 6 AvAuditr i t = di

L 6 Aonta di Certificazione adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito
dalla regolamentazione vigente, secondo le modalita attuative prestabilite. In particolare,
essa € incaricata dei compiti seguenti:

a) elaborare e trasmettere al Dipartimento delle Politiche Strutturali le dichiarazioni
certificate delle spese e le domande di pagamento;

b) certificare che:

i) la dichiarazione delle spese é corretta, proviene da sistemi di contabilita affidabili
ed é basata su documenti giustificativi verificabili;

i) le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili e
sono state sostenute in rapporto alle operazioni selezionate per il finanziamento
conformemente ai criteri applicabili al programma e alle norme comunitarie e
nazionali.
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c) garantire di aver ricevuto dall'’Autorita di Gestione informazioni adeguate in merito
alle procedure seguite e alle verifiche effettuate in relazione alle spese figuranti nelle
dichiarazioni di spesa;

d) operare conseguentemente ai risultati di tutte le attivita di audit svolte dall'autorita di
audit o sotto la sua responsabilita;

e) mantenere una contabilita informatizzata delle spese dichiarate;

f) tenere una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale della partecipazione a un'operazione.

(@)}

I rapport.i fra | " Autorit”™ di Gestione e |
procedure.
4.1.3. Autorita di Audit (AdA)

L 6 Aut oAudite réspokabile della verificadel | 6 ef fi cace funzi oname
gestione e di controllo.

Questa funzione e attribuita al dirigente pro-temporedella struttura sottoindicata:

Struttura competente: Da individuare
Indirizzo:
Posta elettronica :

La struttura competente € funzional ment e i ndi pendente sia da!
dal |l 6Autorit ™ di Certificazione.
L6Autorit?” di Audi t adempie a tutte | e fu

Regolamentazione vigente, secondo le modalita attuative predefinite. In particolare, essa é
incaricata dei compiti seguenti:

a) garantire che le attivita di audit siano svolte per accertare I'efficace funzionamento del
sistema di gestione e di controllo del programma operativo;

b) garantire che le attivita di audit siano svolte su un campione di operazioni adeguato per
la verifica delle spese dichiarate;
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c) presentare, entro nove mesi dall'approvazione del programma operativo, una strategia
di audit riguardante gli organismi preposti alle attivita di audit di cui alle lettere a) e b),
la metodologia utilizzata, il metodo di campionamento per le attivita di audit sulle
operazioni e la pianificazione indicativa delle attivita di audit al fine di garantire che i
principali organismi siano soggetti ad audit e che tali attivita siano ripartite
uniformemente sull'intero periodo di programmazione;

d) entro il 31 dicembre di ogni anno:

i)  presentare un rapporto annuale di controllo che evidenzi le risultanze delle attivita
di audit effettuate nel corso del periodo precedente di 12 mesi che termina il 30
giugno dell'anno in questione, conformemente alla strategia di audit del
Programma e le carenze riscontrate nei sistemi di gestione e di controllo del
Programma,

i) formulare un parere, in base ai controlli ed alle attivita di audit effettuati sotto la
propria responsabilita, in merito all'efficace funzionamento del sistema di gestione
e di controllo, indicando se questo fornisce ragionevoli garanzie circa la
correttezza delle dichiarazioni di spesa presentate e circa la legittimita e regolarita
delle transazioni soggiacenti,

iii) presentare, in alcuni casi, una dichiarazione di chiusura parziale in cui si attesti la
legittimita e la regolarita della spesa in questione;

e) presentare, entro il termine stabilito, la dichiarazione di chiusura che attesti la validita
della domanda di pagamento del saldo finale e la legittimita e la regolarita delle
transazioni soggiacenti coperte dalla dichiarazione finale delle spese, accompagnata da
un rapporto di controllo finale.

L6Autorit?” d iche dliwauwtit diano a&ssgsiti tenendoaconto degli standard
internazionalmente riconosciuti, e garantisce che le componenti che li effettuano siano
funzionalmente indipendenti ed esenti da qualsiasi rischio di conflitto di interessi.
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4.2. ORGANISMI

4.2.1. Organismo responsabile per la ricezione dei pagamenti

Léorgani smo abilitato a ricevere i pagamen
individuato nella struttura sottoindicata:

Struttura competente: Mipaaf - Direzione generale sviluppo rurale infrastrutture e
servizi

Indirizzo:

Posta elettronica :

422. Organi smo responsabile per | 6esecuzione
L6éorgani smo responsabile dell desecuzione de
Struttura competente: AGEA organismo pagatore tranne che per la misura 5 in cui

| organi smo pagatore sar?’
Indirizzo:
Posta elettronica :

4.2.3. Comitato di indirizzo (Cdl)

(! Comitato di indirizzo ha |l a funzione di
del programma operativo. Esso € individuato nel Comitato di Sorveglianza nazionale dello
sviluppo rurale 2007 T 2013.

Il Comitato di indirizzo accerta l'efficacia e la qualita dell'attuazione del Programma
Operativo. A tal fine:

A

- esamina e approva, entro 6 mesi dderil appr
di selezione delle operazioni finanziate ed approva ogni revisione di tali criteri,
secondo le necessita di programmazione;
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- viene informato sui risultati della verifica di conformita ai criteri di selezione effettuata
dal | 6 Autorit’e dipeGagt omme avwllate prima d
criteri;

- valuta periodicamente i progressi compiuti nel conseguimento degli obiettivi specifici

del Programma Operativo, sull a base dei
Gestione;
- esamina i risul t at i del | 6esecuzione, i n particol

fissati per ogni asse prioritario, nonché le valutazioni;

- esamina ed approva i Rapporti annuali e finali di esecuzione prima della loro
trasmissione;

- e informato in merito al Rapporto annuale di controllo e alle eventuali osservazioni
espresse a riguardo in seguito all desame ¢

- puo proporre all'Autorita di Gestione qualsiasi revisione o esame del programma
operativo di natura tale da permettere il conseguimento degli obiettivi o di migliorarne
la gestione, compresa quella finanziaria;

- esamina ed approva qualsiasi proposta di modifica;

- e informato del piano e delle attivita di informazione, di comunicazione e di pubblicita,
secondo le modalita attuative definite.

Possono altresi partecipare alle riunioni del Comitato, su invito del Presidente, il
Valutator e i ndi pendent e, ed esperti e altre Amm
di Certificazione e di Audit.

Nella sua prima riunione il Comitato, approva un regolamento interno che disciplina le
modalita di assolvimento dei compiti affidatigli.

E6 assicurata, ove possibile, unbéequilibrat

Nei casi di necessita, la Presidenza pud ugualmente consultare i membri del Comitato
attraverso una procedura scritta, come disciplinata dal regolamento interno del Comitato.

[ Comitato pu, avvalersi per | 6espl et amen
tecnica.
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4.2.43. Organismi intermedi

In sede di attuazione potranno essere individuati uno o piu soggetti intermedi per svolgere

una parte o] | a totalit?” dei compi ti del
Certificazione, sotto la responsabilita di detta Autorita, o per svolgere mansioni per conto

di detta Autorita nei confronti dei beneficiari che attuano le operazioni.

4.3. SISTEMI DI ATTUAZIONE

4.3.1. Selezione delle operazioni

Le operazioni cofinanziate sono selezionate sulla base dei criteri approvati dal Comitato di

indirizzo del PO.

Nel rispetto di quanto previsto, per consentire il tempestivo avvio della programmazione

operativa 2007-2 0 1 3, |l 6 Autorit? di Gestione potr’
operaz i o n i a valere sul Progr amma, anche prim
di indirizzo dei criteri di selezionede | | e operazioni . Tuttavi a, a
relat i ve spese nelle domande di pagament o, I
verifica tesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai criteri di selezione approvati

dal Comitato di i ndi ri zz o; nell o stesso tempo | 6Ad

rispettata la normativa comunitaria in materia di pubblicita e comunicazione.

Non saranno pertanto giudicate ammissibili le operazioni che non sono state selezionate
sulla base di criteri conformi a quelli stabiliti dal Comitato di indirizzo e per le quali non
sia possibile rispettare la normativa in materia di informazione e pubblicita.

In ogni caso quindi, tutte le operazioni selezionate dovranno :
- essere conformi ai criteri di selezione stabiliti dal comitato di sorveglianza,
- rispettare le regole di ammissibilita,

- rispettare le regole di informazione e pubblicita degli interventi.
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4.3.2. Modalita e procedure di monitoraggio

Struttura competente: Mipaaf - Direzione generale sviluppo rurale infrastrutture e servizi
Indirizzo:

Posta elettronica :

LO6Autorit?” di Gestione garantisce | 6attiva
informatizzato di monitoraggio. Il sistema prevede:

A la corretta e puntuale identificazione dei progetti del Programma Operativo;

A un esauriente corredo informativo, per le varie classi di dati (finanziario, fisico e
procedurale), secondo i sistemi di classificazione previsti nei regolamenti nazionali e
gli standard definiti nel Quadro Strategico Nazionale;

A la verifica della qualita e della esaustivita dei dati ai differenti livelli di dettaglio.

L6Autorit ™ di Gestione adotta | e misure op
intermedi e/o dai beneficiari, siano sottoposti ad un adeguato processo di verifica e
controllo tale da garantire | a correttezza
monitorate.

Il corredo informativo relativo ad ogni singola operazione (progetto/intervento) &
trasmesso, con cadenza bimestrale, al Sistema Nazionale di Monitoraggio che provvede a
rendere disponibili i dati per i cittadini e gli altri soggetti istituzionali, nei format e standard
di rappresentazione idonei a garantire una omogenea e trasparente informazione, entro 30
giorni dalla data di riferimento.

Ireportperi odi ci sono pubblicati nel sito isti!f
L6AmMmMi ni strazione regionale garantisce, nel
effettuato i n maniera i nt e gerlegpadliicheeedionaieé nt er n ¢

nazionali, tenendo sempre conto delle esigenze imposte dai pertinenti regolamenti.

Essa inoltre, a garanzia della conoscibilit
le regole comuni di monitoraggio stabilite a livello nazionale tese a consentire

| 6osservazione dell e decisioni e dell e azi
speci fici o del Quadr o, per quanto di propri a
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4.3.3. Valutazione

La valutazione  volta a lancoegnzaidel Pragramlemal a q u ¢
Oper at i vo, nonch® | a strategia e | 6attuazic
specifici che caratterizzano il territorio interessato e tenendo conto al tempo stesso

dell'obiettivo di sviluppo sostenibile e della pertinente normativa comunitaria in materia di

impatto ambientale e valutazione ambientale strategica.

I ntende inoltre accompagnare | 6attuazione
itinere (on-going) di natura sia strategica, al fine di esaminare I'andamento del programma

rispetto alle priorita comunitarie e nazionali, che operativa, di sostegno alla sorveglianza

del programma. Tali valutazioni possono essere avviate anche in modo congiunto per

soddi sfare esigenze <conoscit inarigto accaattereGia mmi ni s
strategico, sia operativo.

Nei casi i n cui |l a sorveglianza del Progr a
comportando o possa comportare un allontanamento significativo dagli obiettivi prefissati,

oppure in accompagnamento ad una proposta di rilevante revisione del Programma

Operativo si effettua una valutazione on-going diretta a individuare elementi conoscitivi

rilevanti per sostenere le decisioni..

Le valutazioni onrgoing da effettuare tenendo conto delle indicazioni metodologiche e
degli standard di qualita, nonché dal Sistema Nazionale di Valutazione, sono svolte
secondo il principio di proporzionalita.

L6 Amministrazione regionale mette a dispo
monitoraggio e della sorveglianza, e organizza sotto la responsabilita dell’Autorita di

gestione le valutazioni sulla base degli orientamenti indicativi (di organizzazione e di

metodo) suggeriti dal Sistema nazionale di valutazione.

Le valutazioni sono finanziate tramite lerisorse d el | ' asse per | 6assi st
effettuate da esperti o organismii i nt er ni o est er afunzimalmenfea mmi n i
indipendenti dalle autorita di certificazione e di audit L'Autorita di Gestione consulta il

Comitato di indirizzo in merito ai relativi capitolati. L'Autorita di Gestione e il Comitato di

indirizzo si avvalgono, a supporto delle attivita di valutazione, di "Steering group

Léor gani zSteernng Gnoupcontibuira ad assicurare che le valutazioni siano

condotte nel rispetto dei pertinenti criteri di qualita.
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I risultati delle valutazioni sono presentati al Comitato di indirizzo preliminarmente al loro
invio e pubblicati secondo le norme che si applicano all'accesso ai documenti.

Particolare attenzione sara dedicata alla rilevazione e valutazione degli effetti
occupazionali degli interventi, tenendo conto di quanto indicato nei relativi Documentio di

lavoro. Allo scopo di apprezzare l'impatto degli interventi potranno anche essere

individuati indicatori comparabili al livel | o pi % opportuno (asse pr
Autorita competente si riserva la possibilita di predisporre un piano di valutazione nel

quale individuare il tipo di attivita e domande valutative nonché la periodicita e le risorse

umane e finanziarie necessarie. Tale documento potra costituire la base per la
pubblicazione del bando per lodggoihgabtrdttarene nt o
esterne ovvero per concordare con strutture interne le attivita da sviluppare per la

valutazione in fase di implementazione del programma.

4.3.4. Modalita di scambio automatizzato dei dati
Lo scambio dei dati di monitoraggio e effettuato per via elettronica.

Il colloquio tra il sistema informativo locale e quello centrale avviene attraverso

| 6ut i | iwelz servicd del Sistema Informativo gestito dal Ministero
del | d Ec onomi a-Dipartichentb della RafionariaGererale dello Stato
-l spettorato Generale per i Rapporti Fin

LOAMMI ni str azi on e haaccessopatlet fenridnadita delisiptemna f
I.G.R.U.E., secondo chiavi ed autorizzazioni predefinite, in base alle proprie
competenze e responsabilita.
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CAPITOLO 5 DISPOSIZIONI FINANZIARIE

Le risorse disponibili assegnate dalla delibera CIPE 166/07 ammontanoa 8 75 Mu di
cui 725 per le Regioni del Mezzogiorno e 150 per le Regioni del Centro-Nord. Tali
risorse includono quelle da destinarsi al Fondo per il rafforzamento del Sistema dei
Conti Pubblici Territoriali, la cui entita & pari allo 0,8 per mille dei valori dei
Programmi attuativi FAS. Di seguito viene illustrata la ripartizione indicativa per

misur a del I e ri sorse programmat e. I 1 Pr
programmaz i one o0 i ndirizzata ad integrare | e
fronte a nuove esigenze/obiettivi. Ulteriori rimodulazioni potranno essere effettuate

infasedigest i one i n base all 6esecuzione fina

nelle due circoscrizioni in proporzione alle rispettive assegnazioni.

| Importi
MISURE Percentuali
min

MISURA 1 - Sostegno al | 61 1
competitivita delle filiere,dei distretti agroindustriali e
agroalimentari 54,4 476,00
MISURA2-Sost egno alla ric
trasferimento tecnologico per la competitivita del 5 03 44.01
settore agricolo, agro-industriale e forestale : :
MISURA 3 i Azione di sistema per il sostegno alla
realizzazione di interventi per la competitivita del
sistema agricolo, forestale ed agroindustriale mediante
l'attivazione di  procedure negoziali con e 7.43 65,01
amministrazioni centrali e regionali interessare e
coinvolte nella politica regionale unitaria
MISURA 4 - Azioni di sistema sviluppo della

R 5,03 44,01
progettualita
MISURA 5 - Sostegno al ricambio generazionale 14,97 130,99
MISURA 6 - Assistenza tecnica (da delibera 27,48
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CIPE)
Riserva di programmazione al netto
. 9,92 86,80
dell'accantonament o FAS 0, 8 a per
TOTALE Misure 99,92 874,30
Ri sorse per Cont. pub
. - 0,08 0,70
Programmi attuativi FAS)
TOTALE 100 875,00
anno 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Totale
MU 545| 5959| 131,73| 147,71| 167,64| 161,22| 120,24| 80,73| 874,30
Risorse per Conti
pubblici territoriali
. 0,00 0,05 0,11 0,12 0,13 0,13 0,10 0,06 0,70
(0,8a Pro
attuativi FAS)
Totale 545 59,64/ 131,84 147,82 167,78 161,35 120,34 80,79 875,00
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